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ROZHODNUTI

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,Urad), jako spravni organ vécné prislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni
nékterych dalSich zakonUl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,volebni zakon*)
a § 10 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Spravni rad®), rozhodl takto:

.
Ugastnik fizeni — Milion Chvilek, z.s., ICO 06760538, se sidlem Konévova 289/3, 130
00 Praha 3 (dale jen ,obvinény*“ Ci ,,spolek®), pravné zastoupen na zakladé plné moci
ze dne 07.10.2021 Mgr. Ing. Antoninem Tovarkem, advokatem, zapsanym v seznamu
advokatt CAK pod &. 10174, vykonavajicim advokacii ve spole¢nosti Tovarek, Horky
a partnefi, advokatni kancelar, s.r.o., se sidlem tf. Kpt. JaroSe 1844/28, 602 00 Brno
(dale jen ,pravni zastupce®)

se uznava vinnym

1) ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona,
kterého se dopustil tim, ze v dobé probihajici volebni kampané v ramci voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na podzim roku 2021
se ucastnil volebni kampané tak, ze
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a) organizoval dobrovolniky za ucCelem agitace ve prospéch kandidujicich
koalic SPOLU a Pirati a Starostové (dale jen ,skutek ¢. 1),
b) vytvofil a provozoval chatbot (dostupny na internetovych strankach
https://volimzmenu.cz/) jakozto automatizovany komunikacni nastroj
v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalic
SPOLU a Pirati a Starostové a CasteCné téz v neprospéch kandidujicich
politickych stran a politickych hnuti — ANO 2011, Ceské& strana socialné
demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy, Svoboda a pfima
demokracie (SPD), ktery nasledné za uplatu propagoval na facebookovém
profilu (dale jen ,skutek ¢. 2),
C) na internetovych strankach https://milionchvilek.cz/10-duvodu publikoval
sdéleni v neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti ANO 2011
Ing. Andreje BabiSe (dale jen ,skutek ¢. 3%), a
d) v ramci volebni kampané rozSifoval letaky a plakaty agitujici ve prospéch
kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové (dale jen ,skutek ¢. 4),
aniz by pred vstupem do volebni kampané pozadal o zapis do zvlastniho registru
tzv. registrovanych tfetich osob vedeného Ufadem podle § 16e odst. 1 volebniho
zakona (dale jen ,prestupek ¢. 1), a

2) ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona,
kterého se dopustil tim, Ze v dobé probihajici volebni kampané v ramci voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na podzim roku 2021
nezajistil, aby jim provozované internetové stranky https://volimzmenu.cz/,
na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany komunikacni nastroj
v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalic
SPOLU a Pirati a Starostové a casteCné téz v neprospéch kandidujicich
politickych stran a politickych hnuti — ANO 2011, Ceska strana socialné
demokraticka, Komunistickd strana Cech a Moravy, Svoboda a pfima
demokracie (SPD), a jim provozovaneé internetové  stranky
https://milionchvilek.cz/10-duvodu, na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
kandidata kandidujiciho politického hnuti ANO 2011 Ing. Andreje BabiSe,
obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli (dale jen ,prestupek ¢. 2°).

Il
Za tyto prestupky se obvinénému podle ust. § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona
a podle ust. § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za pfestupky, za pouziti § 41 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, uklada jako spravni trest pokuta ve vysi
35.000 K¢ (slovy: tficet pét tisic korun Ceskych).

M.
Obvinénému se déle podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky a § 6
odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a u$lého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pausalni ¢astky nakladu Fizeni,
ve znéni pozdéjSiho predpisu (dale jen ,vyhlaska“), uklada povinnost uhradit
naklady fizeni ve vysi 1.000,-K¢ (slovy: jeden tisic korun ¢eskych).
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Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnti od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zédkona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo G&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte identifikacni Cislo obvinéného.

Castku nahrady nakladu fizeni poukaZte ve stejné lhuté splatnosti na ucet Ufadu
vedeny u Ceské narodni banky — Cislo uctu: 19-63429621/0710. Platbu oznacte
variabilnim symbolem: 0004262022.

Oduvodnéni
. Pravni hodnoceni Ufadu

Ufad se nejprve zabyval otazkou odpovédnosti obvinéného jakozto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Podle § 20 odst. 6
zakona o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost pravnické osoby
za prestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, ktera se povaZuje
za osobu, jejiZz jednani je priCitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjiStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povaZuje za osobu, jejiZ jednani je priCitatelné pravnicke
osobe, zejména tehdy, je-li ze zjisténych skuteCnosti ziejme, Zze k jednani
zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za pfestupek doslo pri ¢innosti pravnické
osoby. Ufad ma za to, Ze k jednani, které je pfedmétem fizeni (nesplnéni povinnosti
pozadat o registraci ve zvlastnim registru Ufadu pfed vstupem do volebni kampané,
neoznaceni prostfedku volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli), doslo
pfi ¢innosti obvinéného. Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zakona
o odpovédnosti za pfestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu,
ktera byla odpovédna za nesplnéni této povinnosti, a kterou by tak bylo mozno
povaZzovat za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné obvinénému jakoZzto pravnické osobé.

Podle § 16 odst. 1 volebniho zakona se volebni kampani rozumi jakakoliv propagace
kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata
anebo nezavisleho kandidata nebo volebni agitace ve prospéch kandidujici politické
strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata,
zejména verejné oznameni uréené na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch,
vCetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje
uplata. Za volebni kampan se povazuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické
strany, politickeho hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.

Podle § 16 odst. 2 volebniho zakona fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera se hodla
ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata, je povinna
se pred vstupem do volebni kampané registrovat jako registrovana treti osoba u Uradu
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (déle jen "Ufad")
zfizeného podle zakona upravujiciho sdruZzovani v politickych stranach a politickych
hnutich.



Podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 16 odst. 2 se ucastni volebni
kampané bez predchozi registrace ve zvlastnim registru Uradu.

Ufad pfi posuzovani jednani obvinéného vychazel mj. z rozhovoru redaktora Cestmira
Strakatého s pfedsedou spolku Benjaminem Rollem pro pofad Prostor X €asopisu
Reflex, ktery byl publikovan 01.09.2021 v ramci ¢lanku ,,Chceme ovlivnit volby, s volici
ANO a SPD neztracime ¢as, Babi$ a Agrofert prorostli stat, rika $éf Milionu chvilek
(dale jen ,rozhovor pro Reflex”) a zrozhovoru redaktora Michaela Rozsypala
s Benjaminem Rollem pro pofad DVTV Interview, ktery byl publikovan 02.09.2021
vramci ¢lanku ,Délame kampan, ale neni to kampan. Nepresvédcéujeme, jen
informujeme, tvrdi Roll? (dale jen ,rozhovor pro DVTV").

V rozhovoru pro DVTV na otazku redaktora, zda délaji kamparn zadarmo opozi¢nim
koalicim, tj. SPOLU a Pirati a Starostové, Benjamin Roll poznamenal: ,Délame
kamparni, ktera se tyka voleb, ktera se tyka informovani o naSi praci, o tématech,
ktera zvedame uz Ctyri roky, dalo by se to zastresit ttmatem ,uneseny stat. A my jsme
Si na jafe zavazali politické strany, které se spojily do koalic, k tomu, Ze nékterym tém
tématum, které nas pali, budou vénovat, a my o tom informujeme voli¢e a doufame,
Ze to maze prinést zménu.“ Na dopliujici dotaz redaktora, zda jediné dva subjekty,
které podporuji a jejichz volbu doporucuiji, jsou dvé opozi¢ni koalice SPOLU a Pirati
a Starostove, Benjamin Roll odpovédél, ze ,ano, stim, Ze jsou tam dvé uvahy —
zavazaly se k tém vécem, co poZadujeme, zejména nebudou spolupracovat s hnutim
ANO a s extrémisty a druha véc je, Ze maji Sanci tu vétsinu ziskat. To jiné strany
bohuzel nejsou.”

Z hlediska toho, zda se jedna o Cinnost tfeti osoby, ktera by se méla registrovat
podle § 16 odst. 2 volebniho zakona, anebo o Cinnost podporovatele, jehoZ vydaje
na volebni kampan &i poskytnuta bezuplatna pinéni se zapocitavaji do limitu nakladd
na volebni kampan kandidujiciho subjektu, je rozhodujici rozliSeni, zda volebni
kampan vede s védomim Ci bez védomi kandidujiciho subjektu. V rozhovoru pro DVTV
Benjamin Roll na dotaz redaktora, zda o jejich podpofe ony dvé koalice vi, uvedl: , Védi
o tom, Ze jsme s nimi Fesili tu vyzvu a Ze o ni budeme informovat. Nevédéli o chatbotu
a o konkrétnich nasich planech, co budeme délat...“ Na doplnujici dotaz redaktora,
zda maji reakci od koalic na chatbot a dobrovolniky, Benjamin Roll odpovédél,
Ze nemaiji od nich Zadnou reakci. Z tohoto pohledu ma Ufad za to, Ze obvinény vedl
volebni kampan bez védomi kandidujicich koalic, nebot jeji podstatou jsou konkrétni
¢innosti, jez jsou pfedmétem tohoto fizeni, a o nichz podle tvrzeni pfedsedy spolku
nebyly kandidujici koalice informovany.

1 Dostupny na adrese https://www.reflex.cz/clanek/prostor-x/108979/chceme-ovlivnit-volby-s-volici-ano-a-
spd-neztracime-cas-babis-a-agrofert-prorostli-stat-rika-sef-milionu-chvilek.html

2 Dostupny na adrese https://video.aktualne.cz/dvtv/delame-kampan-ale-neni-to-kampan-nepresvedcujeme-
jen-informu/r~ceb5db8a0bf311ec94d2aclf6b220ee8/
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1.1. Prestupek €. 1
1.1.1. Skutek ¢. 1

Ufad pfi posuzovani daného skutku vychazel z informaci na internetovych strankach
https://milionchvilek.cz/chcitozmenit provozovanych obvinénym, na kterych je blize
popsan zpusob, jak budou zajemci o dobrovolnickou €innost kontaktovani, jak by méli
dobrovolnici v ulicich vystupovat, kde a jak Ize vyzvednout informacni materialy atd.,
jakou povahu muze mit dobrovolnicka €innost (v€etné pomocnikd na “demokratickou
linku” nebo na baleni bali¢ku pro ostatni dobrovolniky).

Na otazku, proC se zapojit jeSté dnes, spolek odpovédél: ,Volby v fijnu budou
pfelomoveé a zasadné ovlivni smérovani nasi zemé. Tuhle jedinecnou Sanci na zménu
nesmime propasnout. Zbavme se premiéra a viady, ktera nici nasi zemi. Podpofme
strany, které se zavazaly s timhle v8§im skoncovat a cti demokratické principy.
Pomozme demokratickym koalicim k vitézstvi ve volbach. Rozhodnout muze tentokrat
opravdu par hlasti a kampané populisti a antikampané dezinformatort jsou uz ted
v piné sile. Pojdme je vyvaZzit nasi kontaktni kampani!®

Na otazku, s kym se mam v ulicich bavit; nechci nikoho premlouvat, spolek odpovédél:
»,10 chapeme. Komu dame svuj hlas, je svobodna volba kazdého z nas.
Proto nebudeme nikoho premlouvat. Budeme miuvit s lidmi o politické situaci
a o blizicich se volbach. Nabidneme cestu ke zméne. Budeme mluvit pfedevsim
s temi, kteri jeSté nevi, koho volit, volby nereSi, nebo volit nechodi, protoZe jsou
zahlceni starostmi a nemaji ¢as. Pravé tyto lidi musime nadchnout pro zménu.
A kontaktni kampar je tou nejlepSi cestou. Diky ni spolecné dovedeme k fijnovym
volbam co nejvice volict demokratickych koalic (Pirati+STAN a SPOLU) a otevieme

Xk

tak cestu k tolik potfebné zméne.

V souvislosti s Cinnosti  dobrovolniki Benjamin Roll v rozhovoru pro Reflex
poznamenal, ze ,Mame asi tisic dobrovolnikt, vyzyvame, at se pridaji dalsi... Mame
pravidelny cally s novyma dobrovolnikama, mame i nastroje a rady, jak ty rozhovory
vést a zamérné to koncipujeme tak, aby to nebylo tlaceni, aby to nebylo pfemlouvani,
aby to nebylo poucovani.*

V rozhovoru pro DVTV na dotaz redaktora, kdyz by potkal nékterého z dobrovolnikd
na ulici a nevédél, koho volit a byl nerozhodnuty, co mu poradi, Benjamin Roll
odpoveédél: ,Ten dobrovolnik s vama bude resit, co vas trapi, jestli jste spokojeny
se soucasnou viladou, a pokud ne, fekne vam svdj nazor, Ze pokud chcete zménu,
tak je tady logicka jedina moznost, a to, Ze tyhle dvé koalice ziskaji vetsinu
ve snémovné.”

Praci dobrovolnikl ve volebni kampani vyuzivaji téz kandidujici politické strany, hnuti
a koalice. Prestoze kandidujici subjekty za jejich praci nic neplati, jsou povinny takovou
praci vycislit z hlediska ceny obvyklé a udaje o dobrovolnicich jakoZto poskytovatelich
bezuplatného pInéni zvefejnit jak nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb (§ 16¢ odst. 4
volebniho zakona), tak i po volbach ve zpravé o financovani volebni kampané [§ 16d
odst. 3 pism. a) volebniho zakonal?.

3 K tomu viz stanovisko &. 21 - https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot21
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Obdobné téz podle § 16e odst. 9 volebniho zakona plati, Ze do ¢astky podle odstavce
8* se zapoditavaji ¢astky, které registrovana treti osoba uhradila nebo ma uhradit,
vCetné castek, které za ni uhradila nebo se zavazala uhradit jina osoba. Bylo-li plnéni,
které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo za cenu niZSi
nez obvyklou, zapocita se do této ¢astky jeho obvykla cena podle zakona upravujiciho
oceriovani majetku statu. Z tohoto ustanoveni je ziejmé, Ze do limitu vydaju na volebni
kampan vedenou registrovanou tfeti osobou by bylo namisté zahrnout téz praci
dobrovolnikd ocenénou ve vysi ceny obvyklé a do deseti dni po vyhlaseni vysledku
volebni kampané pak podle § 16e odst. 12 volebniho zakona tyto ,vydaje“ zvefejnit
jako tzv. jiné vydaje podle § 16e odst. 10 pism. d) volebniho zakona.

Z dostupnych podkladti mél Ufad za to, ze éinnost dobrovolnikii méla povahu
agitace® ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové, za kterou
se obvykle poskytuje uplata, a jednalo se tedy o volebni kampan ve smyslu § 16
odst. 1 volebniho zakona. Jednalo se totiz o systematickou a do urcité miry
i profesionalizovanou C¢innost s pfedem stanovenymi postupy, vcCetné vyuZivani
informacnich materiall, na rozdil od nahodilého projevu politického nazoru,
napr. nesponzorovanych a neprofesionalné zpracovanych textovych pfispévku
na socialnich sitich, které za volebni kampan ve smyslu volebniho zakona povazovat
nelze.

1.1.2. Skutek ¢. 2

Na internetové strance https://volimzmenu.cz/, kterou provozuje obvinény, byl umistén
odkaz, ktery se zajemci otevre v aplikaci Messenger napojené na ucet na socialni siti
Facebook. Nasledné byl uzivatel zapojen do konverzace s automatem (tzv. chatbot),
v ramci kterého byl informovan mj. o tom, koho by mél volit v nadchazejicich volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, a jak se muze zapojit
do kampané spolku, jejimz cilem je ovlivnit vysledek téchto voleb, a jak tomuto spolku
financné prispét. Jde o profesionalné vytvorfeny informacéni produkt, v ramci kterého
jsou vyuzity rovnéz fotografie znamych osobnosti (herci, bavi€i). K nakladim
na porizeni tohoto komunikacniho nastroje Benjamin Roll v rozhovoru pro DVTV
poznamenal, Ze ,nékolik desitek tisic stalo zaplaceni lidi, ktefi to programovali.“

Urad dne 27.08.2021 tento komunikaé&ni nastroj pfi shromazdovani podkladd pro toto
fizeni vyzkousel a z hlediska naplnéni znaku volebni kampané (agitace ve prospéch,
resp. sdéleni v neprospéch kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic
pfip. jejich kandidatd) povazuje za relevantni zejm. tyto pfispévky publikované
automatizovanym komunikatorem v konverzaci na Messengeru:

,<Zeman uz z Lan prohlasoval, jak sestavenim viady povéfi stranu, ktera ziska nejvic
mandatu. Stranu. Ne koalici. To znamena, Ze uZ klasicky vymysli, jak by zase jednou
ohnul Ustavu a ustavni zvyklosti tak, jak jsme od né uz snad | zvykKli.

4 Podle § 16 odst. 8 pism. a) volebniho zédkona vydaje registrované tieti osoby na volebni kampari nesmi
presdhnout pro volby do Poslanecké snémovny Cdstku 1 800 000 K¢ véetné dané z pfidané hodnoty.

5 (z lat. Agiture — pohanét) pfesvédéovani, ziskavani pro uréitou myslenku, program nebo cil, burcovani vefejnosti
(Casto v souvislosti s néjakym  kontroverznim tématem, problémem); https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/agitace
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To by ale znamenalo, Ze se pokusi povéfit sestavenim viady Babise bez ohledu na to,
kdo vyhraje volby, tedy jestli jedna z demokratickych koalic nebo ANO. Proto musi byt
vitézstvi demokrat(i fakt presvédcCivy. Jediné tak budeme moct zabranit dalSim
zlomysinostem z Hradu.*

,INoO takZe jak vidi$, tentokrat musi jit volba srdcem stranou, musime nechat promluvit
rozum. Proto musime dat nas demokraticky hlas tomu, u koho je jistota, Ze se dostane
pfes 5% hranici. No a tuhle jistotu, Ze nas hlas nepropadne a Ze jeho vaha bude
co nejvétsi, mame jenom kdyZ budeme volit jednu z demokratickych koalic.*

»,INovej volebni zakon zvyhodriuje velké strany. Uz sice ne tak skandalné moc jako ten
starej, ale i tak. Zpusob, podle kterého se hlasy pfepocitavaji na mandaty, prosté
pomaha veétsim stranam. Kazdy systém néco ma a tenhle je takovej. Ale nemusi to byt
nutné Spatné. Naopak to pomaha ke stabilnéjsi viadé. 30 procent ve volbach znamena
zhruba 35 kiesel ve snémovné. Coz se muze tykat i jedné z demokratickych koalic,
tedy Pirata se Starosty nebo koalice SPOLU, ve které je ODS, Topka a KDU. Jenze
logicky, ¢im mir hlasu strana nebo koalice ziska, tim vic se tahle vyhoda sniZuje. Proto
Je tak dulezity, aby mély obé demokratické koalice co nejvic hlast a diky nim i co nejvic
kfesel. Jen tak budou moct dat dohromady ustavni vétsinu a obsadit tak post pfedsedy
Poslanecké snémovny. A kdyby Zeman na truc dvakrat jmenoval jako premiéra BabiSe
a povéril ho sestavenim viady, Babis by pro ni prosté neziskal podporu. Demokraticky
koalice by ji nevyslovily davéru a tfeti pokus k sestaveni by uz mél podle Ustavy
pfedseda Poslanecké snémovny — teda nékdo z demokratickych stran. A ten by uz
Babise nejmenoval.“

,Volba jedné z koalic je taky jedinou moznosti, jak zajistit prozapadni smérovani
Ceska. Obé koalice totiz chtéji setrvani a aktivni roli Ceska v EU a NATO.*

,Dobry ne? @ Teda jako, jak se to vezme, Ze.= Ale proc to vibec posilam, vySetiovani
kauzy Capi hnizdo se nejspise protahne aZ za volby. JenZe aby viibec mohli Andreje
Babise vySetfovat, musi ho nejdriv poslanecka snémovna zbavit imunity. A hadej,
kdo bude chtit at’ se cela kauza poradné proSetii?“ .... ,No a aby tahle demokraticka
opozice mohla zajistit, Ze se to konecné stane — Ze Babi§ nebude mit imunitu
a Ze se pfipad Capiho hnizda do$etfi, musi ziskat jednotlivé demokratické koalice
ve snémovné veétsinu. « “

L,Urcité. = Jde o to, Ze prosté musime zabranit likvidaci demokracie v Cesku.
Coz by se mohlo stat, kdyby ve volbach vyhral Babis a sestavil viadu treba v tandemu
nastat zména, musi vyhrat demoraktické strany, které budou schopny sestavit
vétsinovou vladu. Jinak budou zase jenom v opozici. A co haf, u moci by tak mohlo byt
ANO v koalici s extremisty a komunisty, ktefi si uz spolecné uz ted’v mnohém notuji.
A to by mohl byt konec demokracie u nas.*“

LJestli se ANO spoji s extremistickou SPD nebo komunisty, realné hrozi, Ze budou mit
parlamentni vétsinu a dokonci likvidaci statnich instituci a demokracie. Uz ted’ to je
pofad na jedno brdo: ANO, SPD, KSCM hlasuji jako jeden muZ. Protladuji rusky
Rosatom ve vystavbé Dukovan, snazi se zlikvidovat nezavislost CT... Komunisti
s ANO jsou taky odpovédni za to, jak Spatné byla zvladnuta pandemie: kolika lidem to
znicCilo Zivoty. Pokud vyhraji, dokonci, co zacali. Definitivné oviadnou klicové instituce



a rozvrati spole¢nost. To fakt neni straSeni — vSechno, co doted’ délali, k tomu
sméruje.”

.- Proc je dulezité, aby vyhrali demokrati? Klikni na =

- Jak by ohrozilo demokracii, kdyby vyhralo ANO a spojilo se s extremisty
a komunisty? Klikni na @

- Jak by mohli zlikvidovat demokracii? =

Jestli tahle skvadra ziska vétsinu, dokonci to, o co se snaZzi posledni Ctyri roky.

1) Nezavislost médii. Uz ted’ se snazi ovliddnout Radu CT. Pokud by odvolali
generalniho feditele a dosadili si nového, ktery jim pujde na ruku, televize
by byla jen jejich hlasnou troubou.

2) Bezpecnost. Uz ted haji ruské zajmy. Za Ctyfi roky nas mohou otocit geopoliticky
na vychod a obrovsky ohrozit bezpecnost nas vsech.

3) Justice. Demokracie stoji na nezavislé justici. Ale jestli ve volbach urvou vétsinu
nedemokrati, po volbach muzou mit dost sil, aby justici podlomili.

4) Uneseny stat. Uz ted’ vidime, Ze statni aparat mnohdy haji spis zajmy premiéra
nez vefejnosti. Za dalsi 4 roky uz nepozname, kde konci Agrofert a zacina nas
stat.

Tohle byly jen 4 ukazky a kazda z nich je v rozporu s demokracii.“

Tento chatbot pak obvinény propagoval za uplatu na Facebooku formou opakované
propagace profilu Volim zménu.®

Z dostupnych podkladtt mél Ufad za to, ze tzv. chatbot mél povahu agitace
ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové a sdéleni
v neprospéch kandidujiciho politického hnuti ANO 2011 a jeho kandidata
Ing. Andreje Babise’, kandidujiciho politického hnuti Svoboda a pfima
demokracie (SPD), a kandidujici politické strany Komunisticka strana Cech
a Moravy, za které byla poskytnuta uplata, a jednalo se tedy o volebni kampan
ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.

1.1.3. Skutek ¢é. 3

Ufad nahledem na internetové stranky https:/milionchvilek.cz/10-duvodu provozované
obvinénym zjistil, Ze obsahuji sdéleni v neprospéch kandidata kandidujiciho
politického hnuti ANO 2011 Ing. Andreje BabiSe, které ma podobu 10 ddvodd,
proC by Andrej Babi$ nemél byt premiérem.

Jedna se o nasledujici tvrzeni:

6 ID reklamy: 525285922101009 — aktivni od 10.09.2021 do 16.09.2021, potencionélni dosah 500.000
az 1.000.000 lidi

ID reklamy: 210474207796403 — aktivni od 30.08.2021 do 06.09.2021; potencionalni dosah 500.000 az 1.000.000
lidi

ID reklamy: 877388813193543 — aktivni od 10.09.2021 do 17.09.2021, potencionalni dosah 500.000 az 1.000.000
lidi

ID reklamy: 990431258474678 — aktivni od 30.08.2021 do 06.09.2021; potencionalni dosah 500.000 az 1.000.000
lidi

7Z Gdaji na webu www.volby.cz vyplyva, Ze Ing. Andrej Babi$ byl lidrem kandidatni listiny politického hnuti ANO
2011 v Usteckém kraji


https://milionchvilek.cz/10-duvodu
http://www.volby.cz/

1. Andrej Babi$ je zodpovédny za nezvladnuti pandemie koronaviru v Ceské republice.
2. Jeho stret z&jmu poskozuje véechny ob&any CR.

3. Celi trestnimu stihani a sém obchazel placeni dani.

4. Vlastni podstatnou ¢ast medii, coz znemozriuje nezavislou kontrolu jeho politickych
krokd.

5. Ovlivriuje statni instituce ve svuj prospéch.

6. Prosazuje v politice zajmy velkého agrobyznysu, ktery naruSuje zdravi ¢eskée krajiny
a vyhani lidi z venkova.

7. Pred vstupem do politiky byl kmotrem.

8. Nikdy nedokazal vysvétlit, jak zbohatl.

9. Ma za sebou minulost agenta Statni bezpecnosti.

10. ,

Po kliknuti na tato jednotliva tvrzeni byly tyto blize upfesnény. K tvrzeni, ze ,Andrej
Babis je zodpovédny za nezviadnuti pandemie koronaviru v Ceské republice®,
obvinény po rozkliknuti odkazu blize uvadi, Ze ,PfestoZe se do politiky dostal kvali
pfibéhu uspésného manaZera, fatalné selhal pravé v manazerském reSeni pandemie
koronaviru a jejich dusledkd.

ohroZenych koronavirem.

Premiér promrhal davéru lidi nejen kvili své manaZerské neschopnosti, ale i kvali
nulové empatii k tém, kterych se epidemie dotkla zdravotné ¢&i ekonomicky.“

K tvrzeni, ze Jeho stfet z&jmu poskozuje véechny ob&any CR*, obvinény po rozkliknuti
odkazu blize uvadi, ze ,I malé dité chape, Ze hra¢ nemuze byt pfi zapase zaroveri
i rozhod¢im a sportovnim zpravodajem. Andrej Babi$s hraje v nékolika dresech
najednou: protipravné vysosava vefejné penize, jako premiér politicky obhajuje
porusovani pravidel a jeho média mu pfizvukuji nebo taktné mi&i. Ufednici vyplatili
uZ miliardy korun ze statniho rozpoctu v rozporu se zakonem. Jen na dotacich kazdy
mésic jeho firmy inkasuji okolo 150 miliont korun. Jak nam Skodi premiériv stret
zajmd, pfehledné vysvétlujeme v tomto videu.“

K tvrzeni, e ,Celi trestnimu stihani a sém obchéazel placeni dani.“, obvinény
po rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze ,Premiér Andrej Babis a jeho spolupracovnici
ucelové vydavali Capi hnizdo za malou rodinnou farmu, aby mohli ziskat dotaci
pro malé a stredni podniky. Historii kauzy vysvétlujeme srozumitelné v tomto videu.
Za to Andrej Babis celi od roku 2015 trestnimu stihani, je obvinén z dota¢niho
podvodu. Drive bylo v ramci politické kultury zvykem v pfipadeé trestniho stihani
odstoupit, jak ukazujeme v tomto videu.

Andrej Babi$ je také podezrely z rozséhlych dariovych Gnikt v souvislosti s Capim
hnizdem.

Aby se mohl vyhnout placeni dani, nakoupil si Andrej Babi$§ od svych firem korunové
dluhopisy, z jejichZz vynost se dané neplati. Efektivni vymahani dani prosazuje tedy
pro ostatni, sam nema probléem zakony obejit.”

K tvrzeni, Ze , Vlastni podstatnou ¢ast médii, coZz znemoZzriuje nezavislou kontrolu jeho
politickych krokd.“, obvinény po rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze ,V roce 2013 koupil
Andrej Babis vydavatelsky dim Mafra, aby oviadl nej¢tenéjsi deniky v zemi.
Nezévislost a svoboda médii v Ceské republice klesa. Vétsinu zpravodajstvi u nas
kontroluji oligarchové.



Svéa média ovlivriuje a vytvari na redaktory tlak.”

K tvrzeni, ze , Ovliviiuje statni instituce ve svij prospéch.”, obvinény po rozkliknuti
odkazu blize uvadi, Ze ,Andrej Babis dosazuje do kli¢ovych funkci lidi, ktefi haji jeho
zajmy na ukor verejnosti. Ministfi i ufednici ignoruji zakony a prebiraji argumentaci
Agrofertu.

Andrej Babis je podezrely z ovliviiovani financni spravy.“

K tvrzeni, Ze ,,Prosazuje v politice zajmy velkého agrobyznysu, ktery naruSuje zdravi
ceské krajiny a vyhani lidi z venkova.*, obvinény po rozkliknuti odkazu blize uvadi,
Ze ,Politika Andreje Babise upfednostriuje velké zemédélské firmy.

Intenzivni zemédélstvi, které provozuji velké zemédélské firmy jako Agrofert,
znehodnocuje pudu, zhorSuje sucho a nici pfirodni rozmanitost.

Je zdokumentovano, Ze se Agrofert dopustil Fady neprfatelskych prevzeti mensich
zemédélskych firem.

Dlouha léta nefeSeny problém sucha planuje Andrej Babi$ vyreSit betonem.

Postoj Agrofertu k problematice vysychani Kkrajiny ilustruje kauza vysuSeni mokfadu
na Breclavsku.“

K tvrzeni, ze ,Pred vstupem do politiky byl kmotrem.“ obvinény po rozkliknuti odkazu
blize uvadi, ze ,Andrej Babi§ neni rfeSenim problému s korupci, nybrZz jeho
prohloubenim. Presto, Ze svuj pribéh postavil na kritice tzv. tradi¢nich stran,
Jako podnikatel sam vztah( s tehdejsimi politiky, ufedniky i policisty vyuZival. Jeho
protikorupcni rétorika byla jen prostiedkem, jak se dostat k moci.

Soud redi rozsahlé podplaceni v kauze Stoka, ktera saha az k nejvlivnéjsim lidem
v hnuti ANO. Vedeni hnuti korupci tutlalo, dokud to Slo.

Prestoze si hnuti ANO vytycilo jako jeden z hlavnich cilii boj s korupci, reélné vysledky
Jsou opacne.

Andrej Babis je podezrely z vazeb na slovenskou mafii.“

K tvrzeni, Ze ,Nikdy nedokazal vysvétlit, jak zbohatl.“ obvinény po rozkliknuti odkazu
blize uvadi, Ze ,Andrej Babis velice podivné zbohatl. Na konci devadesatych let nemohl
mit Andrej Babis na nakup akcii Agrofertu dostatek financnich prostredkd. Podil
v Agrofertu v hodnoté 368 miliont se mu podarilo koupit za 2,5 milionu, a to v dobé
vlady MiloSe Zemana.”

K tvrzeni, ze ,Ma za sebou minulost agenta Statni bezpecnosti.“, obvinény
po rozkliknuti odkazu blize uvadi, Zze ,Podle zjisténi slovenského Ustavu paméti
naroda Andrej Babis védomé spolupracoval s komunistickou tajnou policii jako agent
Bure§, na coZ ma ustav listinné dikazy.

Andrej Babi$ se jako podnikatel obklopil byvalymi dustojniky StB. Ti méli informace
a vliv a poskytovali tak jeho podnikani dobrou ochranu. Nékolik z nich zaméstnal
ve svych podnicich.”

K tvrzeni, ze ,Nerespektuje demokraticka pravidla a instituce.”, obvinény po rozkliknuti
odkazu blize uvadi, Ze ,Dlouhodobé utoci na nezavisla a verejnopravni média.
Andrej Babis opakované vulgarné napada novinare a utoCi na jejich praci.

Nékolikrat navrhl zruSeni Senatu.



Vlada bez duvéry Poslanecké snémovny stihla pod vedenim Andreje BabiSe udélat
rozsahlé Cistky ve statni spravé a obejit tak sluzebni zakon, ktery mél prave tomuto
zabranit. Vice vysvétlujeme v tomto videu.

ANO je strana jednoho muZe a on jako jeji pfedseda muzZe rozhodovat prakticky
o vSem.

Andrej Babi$ nevybiravé urazi své nazorové oponenty. Opakované se vefejné
i v soukromi vyjadriuje vulgarné vuci lidem, ktefi s nim nesouhlasi nebo kritizuji jeho
kroky.

Pokud nékdo jeho kroky kritizuje nebo vySetfuje, oznaCi to zpravidla za kampari
nebo ucelovku. O jeho zvyku vyporadat se s kritikou timto zpldsobem jsme natocili
video.*

Tato jednotliva tvrzeni jsou dale po rozkliknuti blize zdivodnéna.

Ufadu nepfislusi hodnotit, zda (popF. nakolik) jsou jednotliva tvrzeni pravdiva &i nikoliv.
Urad pouze z hlediska naplnéni skutkové podstaty prestupku zkouma, zda tato tvrzeni
v dané konkrétni podobé naplnuji znaky volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho
zakona, tj. zda se jedna o sdéleni v neprospéch kandidata, za které se poskytla nebo
obvykle poskytuje Uplata. Ufad méa za to, Ze tato tvrzeni jednozna&n& sméfuji proti
kandidatovi Ing. Andreji BabiSovi a jsou zpusobila negativné ovlivnit rozhodovani
potencionalnich voli€¢l. Zaroven jsou umisténa na internetovych strankach, které maji
profesionalné zpracovanou grafiku (podle udaju na internetovych strankach je grafika
zpracovana grafickym studiem Everything Design, samotné stranky jsou zpracovany
spolec¢nosti GREEN PANDA s.r.0.).

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze tvrzeni zvefejnéna
na strankach https://milionchvilek.cz/10-duvodu predstavuji sdéleni
v neprospéch kandidata Ing. Andreje BabiSe, za které byla poskytnuta,
resp. se obvykle poskytuje uplata, a jedna se tedy o volebni kampan ve smyslu
§ 16 odst. 1 volebniho zakona.

1.1.4. Skutek ¢. 4

Ufad obdrzel dne 09.09.2021 pod &.,j. UDH-2224/2021 podnét, v némz podatel
upozornil na vylepeni plakatu s vyraznym napisem ,BUDOU VOLBY! CO VY NA TO?*,
,Koalice Piréti a Starostové a koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL a TOP 09) se vefejné
zavazaly:

— Nedopustit, aby politici ovlivriovali vefejnopravni média. «

— Posilit nezavislost soudd, aby se kazdému meérilo stejnym metrem. <

— Odmitnout jakoukoliv viadni spolupraci s ANO, extremisty a komunisty. <«

To jsou prvni kroky na cesté ke zméné.”

V dolni &asti plakatu je QR kod odkazujici na web volimzmenu.cz. Plakaty byly
vylepeny na vefejnych plakatovacich plochach v Pfibrami na ulici Zezicka a v ulici
Cechovska.


https://milionchvilek.cz/10-duvodu

Dne 20.09.2021 obdrzel Ufad pod &,j. UDH-2286/2021 dopinéni podnétu,
v némz podatel upozornil na letaky se stejnym textem, ktery byl vhozen do schranek
v bytovém domé na adrese Kremnicka 162 — 164 v Pfibrami.

Tyto plakaty a letaky ziskal Ufad téZ v rdmci Ufedni &innosti na vydejnim misté —
Cajovna Za Zrcadlem v Brné.

Plakaty i letaky jsou oznaceny informaci o zadavateli a zpracovateli, kterym je Milion
Chvilek, z.s. Je tedy zcela evidentni, Ze samotny obvinény rozSifovani téchto plakatu
a letaku povazuje za volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.
V pfipadé subjektd odliSnych od kandidujicich politickych stran, politickych hnuti
a koalic je v8ak na zakladé § 16 odst. 6 volebniho zakona nezbytnou soucasti
oznaceni prostifedkl volebni kampané kromé informace o zadavateli a zpracovateli téz
nazev, zkratka nebo jméno a pfijmeni a evidencni Cislo registrované tfeti osoby.
AvSak vzhledem k tomu, Ze obvinény nesplnil registracni povinnost podle § 16 odst. 2
volebniho zakona, nemohl ani splnit vySe uvedenou povinnost podle § 16 odst. 6
volebniho zakona.

Pokud jde o rozsah kampané vedené prostfednictvim letakid a plakatd,
z transparentniho Uétu obvinéného?® vyplyva, Ze dne 01.09.2021 uhradil 29.480,-K¢
za 10.000 ks plakatd a 32.000 ks letakd, dne 02.09.2021 uhradil 57.750,-K&
za 135.000 ks plakatd a letaku pro kontaktni kampan a dne 21.09.2021 uhradil ve 2
platbach (38.250,-K& a 42.350,-K¢) za 100.000 ks plakatd a letak( pro kontaktni
kampan. Dalsi finan¢ni prostfedky pak byly uhrazeny za grafické zpracovani, distribuci
a vylep volebnich materiald.

Z dostupnych podkladi ma Ufad za to, ze letaky a plakaty maji povahu agitace
ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové, za které byla
poskytnuta uUplata, a jedna se tedy o volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1
volebniho zakona.

1.2. Prestupek €. 2

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace S$ifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuZiti velkoplosnych zarizeni a sdéleni
v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavislého kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacit svym nazvem nebo
zkratkou, v pripadé nezavislého kandidata svym jménem a prijmenim, jimi vyuZzité
prostredky volebni kampané. Registrované treti osoby jsou povinny jimi vyuZité
prostredky volebni kampané oznacit nazvem, zkratkou nebo jménem a prijmenim
a evidenénim &islem registrované treti osoby pfidélenym Ufadem.

Podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 16 odst. 6 nezajisti,
aby propagace nebo volebni agitace Sifena prostfednictvim komunikaCnich médii

8 Dostupny zde - https://ib.fio.cz/ib/transparent?a=20201117



https://ib.fio.cz/ib/transparent?a=20201117

nebo s vyuZzitim velkoploSného zafizeni anebo sdéleni v neprospéch kterékoliv
kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata
nebo nezavislého kandidata obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

Z ustanoveni § 16 odst. 6 volebniho zakona vyplyva, Ze veSkera propagace
nebo agitace, pfipadné sdéleni v neprospéch, Sifené prostfednictvim komunikacnich
médii a velkoploSnych zafizeni, musi byt oznacCené informaci o =zadavateli
a zpracovateli. Vedle toho zakon uklada registrovanym tfetim osobam téz povinnost
oznacit prostfedky volebni kampané jménem a pfijmenim nebo nazvem registrované
treti osoby, a Cislem registrace. Jedna se tedy o dvé samostatné povinnosti,
jejichz nesplnéni je sankcionovano samostatné.®

Urad zjistil, Ze obvinény oznagil informaci o zadavateli a zpracovateli pouze letaky
a plakaty (viz bod I.1.4. odtvodnéni). Jak uz bylo konstatovano v bodech |.1.2. a I.1.3.
oddvodnéni, sdéleni dostupna na internetovych strankach https://volimzmenu.cz/
a https://milionchvilek.cz/10-duvodu naplfiuji znaky volebni kampané podle § 16
odst. 1 volebniho zakona, pfi¢emz jsou Sifena prostfednictvim komunikaéniho média,
a jako takové méla byt oznagena informaci o zadavateli a zpracovateli, coz se nestalo.

Na zakladé vySe uvedeného ma Ufad za prokazané, ze obvinény dopustil
pfrestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) tim, ze v dobé probihajici volebni
kampané v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
na podzim roku 2021 nezajistil, aby jim provozované internetové stranky
https://volimzmenu.cz/, na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany
komunikaéni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch
kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové a ¢astec¢né téz v neprospéch
kandidujicich politickych stran a politickych hnuti — ANO 2011, Ceska strana
socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy, Svoboda a pfima
demokracie (SPD), a jim provozované internetové stranky
https://milionchvilek.cz/10-duvodu, na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
kandidata kandidujiciho politického hnuti ANO 2011 Ing. Andreje Babise,
obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

Zavérem Ufad povaZuje za zadouci zdlraznit, Ze smyslem pravni Upravy
tzv. registrovanych tfetich osob neni omezeni svobody projevu, ale snaha o veétsi
transparentnost volebni kampané, tj. aby i subjekty, které vstupuji do volebni kampané
bez védomi kandidujicich subjektl (at uz v jejich prospéch, tak v neprospéch) ,odkryly
karty“ tak, aby se Siroka vefejnost mohla seznamit s financovanim volebni kampané
takového subjektu skrze transparentni volebni uCet zvefejnény na internetovych
strankach Ufadu, a to ve spojeni s oznadenymi volebnimi materialy (plakaty, letaky,
billboardy, internetovymi prezentacemi apod.), a po skonc¢eni volebni kampané pak
prostfednictvim zvefejnéni vydajd na volebni kampan na internetovych strankach,
jejichz odkaz je dostupny na internetovych strankach Ufadu. Registrace je zdarma
a Ufad ji vyfizuje obratem, takZze fakticky nepfedstavuje pfekazku ve vedeni volebni
kampané.

9 Porudeni povinnosti uvést jméno, pfijmeni nebo nazev registrované tfeti osoby, a Cislo registrace je
sankcionovano jako prestupek podle § 16g odst. 1 pism. d), resp. prestupek podle § 16h odst. 1 pism. d) volebniho
zakona
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K ¢asovému hledisku splnéni povinnosti vést volebni kampar na zakladé registrace
ve zvlastnim registru Ufadu Ufad poznamenava, Ze Nejvy$si spravni soud v konkrétni
véci dovodil, Ze ,za ,kandidata“ Ize povaZovat pouze toho, kdo je kandidatem nejen
materialné, ale i formalné, tedy je uveden na kandidatni listiné nebo pfihlasce
k registraci, ktera jiz byla prislusSnym organem registrovana. Az od okamZziku registrace
se totiz potencialni treti osoby mohou dozvédét, Zze na né v pripadé urcitych podob
realizace politického projevu dopadéa povinnost registrace ve smyslu § 16e zakona
o volbach do Parlamentu“'? Z toho pak dovodil, Ze ,krajsky Grad presné 49. den prede
dnem voleb rozhodne o registraci kandidatni listiny a neprodlené rozhodnuti vyvési na
uredni desku. Jak jiz bylo uvedeno, tfeti subjekt se mize dopustit pfestupku dle § 16h
odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu az poté, co byl politicky subjekt
zaregistrovan a tato registrace byla zverejnéna. Je proto vylouceno, aby se treti osoba
mohla pfed 49. dnem voleb dopustit pfestupku dle § 16h odst. 1 pism. a) zakona
o volbach do Parlamentu.“!

Il. Prabéh rizeni

V navaznosti na vy$e uvedené Ufad prikazem ze dne 01.10.2021, &j. UDH-
2352/2021, uznal obvinéného vinnym ze spachani prestupku €. 1 a pFestupku €. 2,
které jsou uvedeny ve vyroku &. |. tohoto rozhodnuti. Za tyto pfestupky Ufad
obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona a podle § 35 pism. b)
zakona o odpovédnosti za prestupky ulozZil jako spravni trest pokutu ve vysi 35.000,-
KC. Prikaz byl dorucen do datové schranky obvinéného dne 04.10.2021.

Proti pfikazu podal obvinény prostfednictvim pravniho zastupce v zakonem stanovené
Ihité odpor (dne 13.10.2021 pod ¢€.j. UDH-2429/2021; k poStovni pfepravé pfedan dne
12.10.2021), jimz byl podle § 150 odst. 3 spravniho Fadu pfikaz zruen a Urad
pokragoval v fizeni. O této skuteénosti Urad uvédomil pravniho zastupce obvinéného
pripisem ze dne 19.10.2021, &.j. UDH-2463/2021. V tomto pfipisu Ufad obvinéného
vyrozumél o moznosti vyjadrit se k podkladum Fizeni ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho
fadu, a to do 15 dnu ode dne doruceni pfipisu (tj. do 03.11.2021).

Obvinény v odporu uvedl, Ze nesouhlasi s pravnim posouzenim vymezenych skutkd,
protoZze se volebni kampané, tak jak je definovana v § 16 odst. 1 volebniho zakona
nikdy neucastnil ani neucastni. Spolek svym jednanim pouze oteviené informuje o své
dlouhodobé aktivité a tématech, ktera jsou jiz nékolik let pfedmétem jeho zajmu. Témi
jsou zejména kriticka analyza politické situace v Ceské republice, moznosti jejiho
ovlivnéni z pozice ob&ana a dohled nad demokratickym uspofadanim statu. Cinnost
spolku je konzistentni a nijak se neliSi od Cinnosti, kterou spolek vykonava po celou
dobu své existence. Ugastnik Fizeni Zadné politické subjekty nepodporuje. PFi svém
jednani spolek vychazi ze zakladnich moralnich zasad a vSeobecnych univerzalnich
lidskych prav a hodnot, za kterymi stoji a které brani. Sou¢asné informuje vefejnost
o skuteCnosti, Ze ktefi uCastnici politické soutéze svym postojem a programem tyto
zakladni demokratické hodnoty sdileji. To by mélo byt v demokratické soutézi
samozrejmosti, a pokud neni, tak to nelze klast k tizi spolku. Uelem volebniho zakona
je pfedevsim vymezeni podminek vykonu volebniho prava a organizace voleb, nikoliv
omezovani ¢i zamezovani ob&ansky aktivnim spolkim ve vykonu jejich stalé ¢innosti

10 Rozsudek ze dne 12.08.2020, &.j. Ars 6/2019 — 33; www.nssoud.cz
11 Rozsudek ze dne 19.11.2020, &.j. Ars 5/2019 — 38; www.nssoud.cz
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v dobé pred volbami a tim ovliviiovani politické soutéZe. Spolek svou €innosti apeluje
na vefejnost, aby ji nebyly lhostejny zakladni hodnoty, na kterych stoji Ustava Ceské
republiky. Sdileni nazoru s konkrétnimi ucastniky politické soutéZze neni vykonem
volebni kampané v jejich prospéch. Vzhledem k vySe uvedenému se tak ucastnik
fizeni nemohl dopustit prfestupkd, ze kterych byl uznan vinnym. Obvinény tyto zavéry
konkretizoval ve svém vyjadfeni k podkladim rozhodnuti (viz bod Ill. odldvodnéni
rozhodnuti).

Dne 22.10.2021 se dostavila advokatni koncipientka z advokatni kancelafe Tovarek,
Horky a partnefi, advokatni kancelafr, s.r.o., Mgr. Anna Mazankova a bylo ji umoznéno
nahlédnout do spisu a pofidit si fotokopie pisemnosti ze spisu (viz ufedni zaznam
o nahlédnuti do spisu ze dne 22.10.2021, ¢&.j. UDH-2487/2021).

Dopisem doru¢enym dne 27.10.2021 pod ¢.j. UDH-2501/2021 pravni zastupce
obvinéného pozadal podle § 39 spravniho Ffadu o prodlouzeni poskytnuté Ihaty
k vyjadireni z duvodu rozsahlé argumentace ulastnika Fizeni Kk jednotlivym
vymezenym skutkdim a celkové komplexnosti tohoto vyjadfeni. Ufad této zadosti
vyhovél a usnesenim ze dne 27.10.2021, ¢€.j. UDH-2502/2021, Ihatu pro vyjadreni
prodlouzil do 10.11.2021.

Pravni zastupce obvinéného dopisem doruCenym dne 09.11.2021 pod ¢&.j. UDH-
2564/2021 opétovné pozadal o prodlouzeni Ihaty pro vyjadieni se k podkladum
rozhodnuti. Ufad této Zadosti vyhovél a usnesenim ze dne 11.11.2021, &.j. UDH-
2566/2021, Ihatu prodlouzil do 03.12.2021.

Pravni zastupce poskytl vyjadieni k véci dne 03.12.2021 pod ¢&.j. UDH-2704/2021
(viz bod IIl. odivodnéni rozhodnuti).

Ml Namitky obvinéného
111.1.1 Stézejni body vyjadreni
Pravni zastupce shledal stézejnimi pro sveé vyjadieni zejména tyto body:

I11.1.1 Rozhodnutim Uradu bylo zasazeno do zéakladniho politického prdva spolku
na svobodu projevu zaruc¢eného ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

Pravni zastupce obvinéného ma za to, Ze zadkonna povinnost registrace tfetich osob
pro ucel vedeni volebni kampané predstavuje formalni omezeni prava na svobodu
projevu, ktera je zaruCena vSem bez rozdilu a mlize byt omezena pouze zakonem.
Takové omezeni v8ak nemuze byt samoucelné a je pfipustné pouze v nezbytnych
a divodnych pfipadech. Podle pravniho zastupce obvinéného neni povinna registrace
tretich osob institutem, ktery zajisti moralni kvality volebni kampané. zejm.
transparentnost, Cestnost a poctivost. V této souvislosti poukazal na usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2020, &.j. Ars 4/2019-57, jimz NejvySsi
spravni soud prerusil fizeni o kasaéni stiznosti a predlozil Ustavnimu soudu navrh
na zruSeni ust. § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona, a to z ddvodu nespinéni testu
proporcionality vzajemné poméfovanych prav. Dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu
neobstoji napadené ustanoveni, jiz v druhém kroku tohoto testu, kdy povinna



registrace tfetich osob nepfedstavuje ,pfiméfené omezeni svobody projevu téch,
ktefi chtéji v predvolebnim obdobi vyjadrit svij nazor na kandidujici subjekty Ci jejich
volebni program.“ Ugastnik Fizeni se ztotoZfuje s timto vykladem Nejvyssiho
spravniho soudu a méa za to, Zze do doby, nez se Ustavni soud vyjadFi k Ustavnosti
povinné registrace tfetich osob, neni mozné ani rozhodnout o prestupku, za ktery byl
pfikazem shledan vinnym.

Pravni zastupce obvinéného ma zato, ze smyslem uvedené pravni Upravy je snaha
o veétSi Cestnost a poctivost jednotlivych subjektl pfi vedeni volebni kampané.
Umyslem zakonodarce tak rozhodné& nebylo a neni omezit, &i dokonce zakazat &innost
vSem obcCanskym iniciativam, které v souladu se svymi stanovami i odbornosti
dlouhodobé analyzuji a komentuji €innost politickych subjektt a haji prava svych
zajmovych skupin proti konkrétnim dusledkim Cinnosti statni spravy i legislativnich
zmén. Pripadné i proti skute€nému nebo domnélému poruSovani zakonu ze strany
politickych subjektl nebo statni spravy.

Viytknutim nespinéni povinnosti registrace U&astniku Ffizeni, tak Ufad svym
rozhodnutim zasahl do zakladniho prava spolku na svobodu projevu. V pfipadé
provedeni registrace by spolek byl nucen zasadné omezit svoji pravidelnou €innost,
ktera je pouze Zadanym projevem predmétného zakladniho prava v demokraticke
spole¢nosti.

Ill.1.2 Predéasnym vyhlasenim voleb doslo ke zneuZiti pravomoci prezidenta
republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy

Ugastnik fizeni dale upozorfiuje na skuteénost, Ze volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky byly vyhlageny jiz 31. 12. 2020, {j. vice jak 9 mésict pred
jejich skuteCnym konanim. ,Volebni kampan®“ tak trvala nepfiméfené dlouhou dobu,
zejména s ohledem na znaCnou nejistotu nastolenou naslednym zruSenim casti
volebniho zakona nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 44/17 ze dne 3. 2. 2021
a skute€nost, ze kandidatni listiny jednotlivych kandidujicich politickych subjektl byly
zvefejnény az 24. 8. 2021.

Vymezené 9meésicni obdobi nelze podle pravniho zastupce obvinéného povazZovat
za volebni kamparni, jak je definovana volebnim zakonem. Zejména s ohledem na délku
uvedeného Casoveho obdobi jsou podminky a pfedpoklady kladené na samotné
politické subjekty, které se hodlaji politické soutéze zucastnit, omezujici. Vyhlaseni
voleb s tak velkym €asovym predstihem nelze vyloZit jinak, nez jako zneuziti pravomoci
prezidenta republiky zakotvené v &l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy.

Jen stézi Ize vést jakoukoli volebni kampan v dobé, kdy neni zfejmé, které konkrétni
politické subjekty a konkrétni osoby budou ve vyhlasenych volbach kandidovat.
Nehledé na délku samotné volebni kampané nemohou byt spolku vytykany skutky,
ke kterym doSlo pfed 24. 8. 2021, tedy pfed zvefejnénim kandidatnich listin
jednotlivych politickych subjektd. Ostatné jak ve svém pfikazu uvedl i Ufad,
.Za ,kandidata“ lze povazovat pouze toho, kdo je kandidatem nejen materiainég,
ale i formalné, tedy je uveden na kandidatni listiné nebo pfihlasce k registraci, ktera jiz
byla pfislusnym organem registrovana.” (viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu C.j.
Ars 6/2019-33 ze dne 12. 8. 2020).



Z uvedeného tak plynou dva podstatné zavéry. Jednak pfipadna povinnost registrace
tfeti osoby tak vznika az dnem zvefejnéni kandidatnich listin. Tudiz veSkeré vefejné
vyjadfovani a jakykoli jiny politicky marketing, ktery vede tato tfeti osoba bez védomi
kandidujiciho politického subjektu, pfed zvefejnénim kandidatnich listin, neni volebni
kampani ve smyslu volebniho zakona. Jedna se pouze o vyjadfeni nazoru, které je
zcela v souladu se zakladnim pravem na svobodu projevu. Navic neni volebnim
zakonem ani jinym pravnim predpisem ukladana povinnost jiz vyjadfeny nazor
dodatecné odstranit po zvefejnéni kandidatnich listin.

Nasledné je nepfiméfené dlouhé obdobi probihajici volebni kampané omezujici
pro samotné politické subjekty, jak ucastnik Fizeni jiz naznacCil vySe. Zejména
pro takové politické subjekty, které nemaji neomezené financni prostfedky
na financovani své dlouhodobé propagace na verejnosti, které se musi teprve prosadit
mezi ostatnimi politickymi subjekty a ziskat si tak hlasy volicl. Je tak pouze
zdarazriovan viditelny nepomér mezi jednotlivymi politickymi subjekty, kdy jsou
znevyhodnény predevSim ty v menSinovém postaveni s omezenymi finanénimi
prostfedky.

1ll.1.3 Poslanim spolku je dosahnout demokratické spole¢nosti, ktera cti veskeré
demokratické hodnoty, nikoli podpora politickych subjektt

Spolek byl zaloZen v lednu roku 2018 v navaznosti na vefejnou konfrontaci tehdejsiho
premiéra Andreje BabiSe s jeho kauzami a sliby, a to pravé zakladateli spolku. Spolek
tak vznikl s jednoticim zamérem, ktery je vymezen v Cl. lll. stanov spolku nasledovné:
,Ucelem Spolku je podpora a kultivace demokratické kultury, obéanské angazovanosti
a vefejné diskuse v Ceské republice.“ Svoji &innosti spolek vefejné poukazuje
na porudovani zakladnich demokratickych hodnot, bojuje za zakladni prava, za pravni
stat s odpovidajici délbou moci, za svobodu, rovnost a distojnost jeho obcand,
za jasna a predvidatelna pravidla pro vSechny a mnoha dalSi souvisejici s kvalitni
politikou bez extremistickych ideologii. Pfi svém jednani vychazi ze zakladnich
moralnich zasad a vSeobecnych univerzalnich lidskych prav a svobod.

Uvedeny ucel spolku je realizovan prostfednictvim rdznych forem &innosti, které jsou
demonstrativné vymezeny v Cl. IV. stanov spolku. Kdy se pfedevsim jedna o:

a. Mapovani politického deni, politické kultury a politické situace, a to zejména
s ohledem na zakladni demokratickeé principy, kvalitni verejnou spravu a dodrZovani
zakona.

b. Vzdelavani siroké verejnosti v tématech tykajicich se demokracie, politické kultury,
historie, medialni gramotnosti, kritického mySleni, politologie atd.

c. Analyza problému nasi demokracie a spole¢nosti. Analyza pficin téchto problémdu
a hledani reSeni. Vstupovani do verejné diskuse. Vedeni vzdélavacich kampani.

d. Tvorba a Sifeni vzdélavacich materiall v podobé brozur, plakatu, letakd,
mySlenkovych map, infografik, videi, ¢lanka atd.

e. Organizovani vzdélavacich prednasek a mistnich setkani.

Ugastnik fizeni se od svého vzniku vénuje konstruktivni kritice politickych subjektd,
ato prfedevSim téch, které svym jednanim a vyjadfovanim popiraji predpoklady



vyznamné pro funkéni pravni stat s ustavné zakotvenymi demokratickymi principy
a moralnimi hodnotami. Po neuspésné snaze uskuteCnéni dialogu s premiérem
Andrejem BabiSem ohledné jeho slibl a zavazkl plynoucich z pfedvolebni ,Smlouvy
Andreje Babise s ob&any CR* pojal spolek za zadouci otevfené informovat vefejnost
o nejnovéjSich kauzach premiéra. Spolek se jal vysvétlovat tyto kauzy, spolecné
se zakladnimi pravidly demokratického procesu v newsletterech a na socialnich sitich.
PFi své Cinnosti spolek vzdy vychazi z relevantnich a vérohodnych zdroju. Hlavni naplni
Cinnosti spolku tak od pocatku bylo formovani spole¢nosti dle hodnot laskavosti,
odvahy a kritického mysleni, varovani pfed ohrozenim demokracie v Ceské republice
a hledani cest, jak tomuto ohrozeni Celit. Za timto zamérem spolek nejdfive formuloval
vyzvu nazvanou ,Chvilka pro rezignaci“ a nasledné organizoval vefejna shromazdéni.
V ramci jednotlivych shromazdéni spolek vefejné poukazoval na demokratické
predpoklady, které nejsou vladnoucimi politickymi subjekty v Ceské republice
dodrzovany, jako je zejména nezavislost justice pfi déleni moci ve staté, stfet zajmu
osob s rozhodovacimi pravomocemi, nezavislost a svoboda médii a celkové
respektovani principu pravniho statu.

Pomysinym vyvrcholenim pak byla dvé rozsahla shromazdéni konana v Praze
na Letenské plani s ucasti vice jak 300.000 lidi, poukazujici pravé na vysSe uvedené
moralni nedostatky Spolek si zde vytyCil novou dlouhodobou vyzvu nazvanou
,CO CHCEME* pfedstavujici dosazeni nasledujicich tfi pozadavku:

a. Chceme mit politiky, ktefi respektuji demokraticka pravidla a instituce, nelZou,
nekradou, nestrasi a nejsou ve stfetu zajmda;

b. Chceme byt obCany, kterym zaleZi na druhych lidech, zajimaji se o stav spolec¢nosti
a pfevzali za ni svuj dil zodpovédnosti;

c. Chceme Zit v zemi, v niz se dari svobodé a spravedinosti, ma zdravou Krajinu
a kde kazdy muze zit beze strachu, dustojné a rad.

Spole¢né s touto vyzvou vymezil spolek C&tyfi zakladni pravidla demokratické
spole€nosti, predstavujici nezbytné pozadavky na jeji zdravé fungovani. Témito
stéZejnimi mantinely na politickém hfisti jsou: 1) zamezeni stfetu zajmu 2) nezavislost
meédii 3) nezavislost justice 4) netolerovani zneuZziti prezidentskych pravomoci (tento
bod byl pozdéji rozsifen na jakékoliv poruseni Ustavy).

Uvedené body jsou zakladnimi pfedpoklady a tak, jak si je spolek vymezil, je také
odrazi ve svych aktivitach. Proto spolek v ramci své ¢innosti nejen informuje verejnost
o aktualnim politickém déni, probihajicich volbach a dalSich moZnostech, jak byt
aktivnim ob&anem pravniho statu. SoucCasné vS$ak ucastnik Fizeni upozorfiuje
na subjekty, které se vymezenymi pravidly hry nefidi, nerespektuji demokratické
zfizeni statu a rozlozeni moci v ném. Spolku tak nelze davat k tizi, Zze nékteré politické
subjekty nedodrzuji vyse vymezené zakladni hodnoty ani skutecnost, Zze spolek na
tento nedostatek vefejné poukazuje. Fakt, Ze politické hnuti ANO 2011 fasadné
vystupuje jako demokraticky politicky subjekt, ale ve skute€nosti je v jeho Cele Clovék,
ktery je silné kontroverzni osobou Ceské politické scény, nemuze byt vytykana pravé
ucastniku fizeni. V pravnim staté jednoznacné neni pfipustné, aby osobou, v jejiz
rukou se koncentruje kliCova politicka moc, byl €lovék stojici ve stietu zajmu a vlastnici
podstatnou ¢ast puvodné nezavislych médii.

Co se tyka stfetu zajml premiéra Andreje BabiSe, vyjadfila se Evropska komise zcela
jasné. V navaznosti na zavérecnou zpravu o provedeném auditu ze dne 23. 4. 2021



oficialné tento stfet zajmu potvrdila. V uvedené zavére¢né zpravé je vyslovena
vyznamna vyhrada, jelikoz trvale dochazi k poruSovani ustanoveni zakona €. 159/2006
Sb., o stfetu zajmG. Soudasné i Méstsky Gfad CernoSice uloZil premiéru Andreji
BabiSovi svym rozhodnutim ze dne 22. 9. 2021 pokutu ve vySi 250.000,- K¢
za spachani prestupku pravé dle § 23 odst. 1 pism. b) zakona o stfetu zajmua. Uvedené
rozhodnuti sice nebylo zvefejnéno, nicméné stfet zajmu jim byl dostatecné potvrzen,
a to i oficialné rozhodujicim spravnim organem. Ugastnik fizeni proto navrhuje
k dukazu i toto uvedené rozhodnuti, které mu vsak neni dostupné a sou€asné zada
Ufad, aby si toto rozhodnuti od Méstského ufadu Cernosice vyzadal.

Stfet zajm0 premiéra Andreje BabiSe Uzce souvisi i s jeho vlastnictvim vydavatelstvi
Mafra, které definitivné pfevzal jiz v roce 2013. Medialni skupina Mafra je pfitom
vydavatelem jednoho z nejvétsich denikd v Ceské republice, tj. Mlada fronta DNES
a soucCasné i provozovatelem dominantniho zpravodajského portalu iDnes a mnohych
dalSich. Uvedenym stfetem zajm( se zabyvala i Evropska novinarska federace,
ktera ve své zpravé uvedla, Ze Andrej Babi$ ,de facto vlastni 30 procent soukromych
médii v zemi“. Soudasné se téméf 70 % obyvatel Ceské republiky setka alespor
jednou tydné s obsahem médii ovladanych pravé Andrejem BabiSem. Je tak zcela
zfejmé, Ze vliv uvedenych médii je nezanedbatelny.

V pravnim staté je tak zcela legitimni bojovat proti poruSovani zakladnich
demokratickych principli a moralnich hodnot. Naopak je zcela nezbytné,
aby na takovéto jednani bylo vefejné upozorfiovano a nebylo micky tolerovano.
Aktivita a zajem ob&anu maiji predstavovat hlidaciho psa demokracie, ktery zasahne
ve chvili, kdy je jednani politickych subjektl v rozporu s Ustavnimi pilifi demokratického
statu a s univerzalnimi moralnimi hodnotami.

lll.1.4 Od zaloZeni spolku je veSkera jeho cinnost kontinualni, v souladu
s vymezenymi cili a nema charakter kampané

Ugastnik fizeni jiz ve svém odporu proti Piikazu uvedl, Ze je veskera jeho &innost,
kterou dlouhodobé vyviji, konzistentni. Tato skute¢nost je zfejma i z forem Cinnosti
spolku a jednotlivych aktivit, které uskutecnil za dobu své existence, jak jsou vymezeny
v Casti Il c. vyjadreni ucCastnika. VeSkera aktivita spolku je totiz vedena jednoticim
zameérem, a to prosazeni urcitych moralnich hodnot a kvalit na eskeé politické scéené.

Volebni kampan je vnimana jako vrcholné obdobi pfed samotnymi volbami.
Predstavuje nahlou eskalaci aktivit jednotlivych politickych subjektl adresovanych
vefejnosti. Vyznacuje se silnou medializaci a postupnou gradaci se snahou ovlivnit
voliCe a ziskat jejich podporu. Naproti tomu vesSkera aktivita uCastnika fizeni je
dlouhodoba a neménna v Case ani intenzité.

Konzistentnost Cinnosti uCastnika Fizeni je dale zfejma z nasledujiciho pfehledu
vynalozenych nakladd ucastnikem fizeni na jeho veSkerou Cinnost:

v tisicich K¢ vydaje 2019 vydaje 2020 vydaje 2021
leden 401 2172 1476
unor 216 1301 1838
brezen 107 1961 1446




duben 403 1587 1385
kvéten 1623 1543 2184
cerven 1915 2148 2385
cervenec 2233 1644 2045
srpen 144 2154 1368
zafi 542 2612 2219
fijen 953 2456 2902
celkem za 8537 19578 19248
deset mésic

Spolek je financovan vyhradné z dobrovolnych pfFispévkl soukromych darcl
prostfednictvim dvou bankovnich U¢td. Nadto bylo ucetnictvi spolku za roky 2019
a 2020 auditovano nezavislym auditorem s vyrokem bez vyhrad.

Z uvedené tabulky je tak zfejmeé, ze celkové vynalozené naklady na béznou Cinnost
spolku za prvnich 10 mésicu roku 2021 byly v téméF identické vysi, jako naklady
vynalozené za prvnich 10 mésicl roku 2020. Vyraznéjsi narust vydajl mezi roky 2019
a 2020 je spojen pouze s rozvojem spolku, jeho profesionalizaci a rozSifeni spektra
cinnosti. Je tedy zjevné, Ze aktivita spolku neni nahodila, stejné tak ani negraduje
pouze v obdobi probihajici volebni kampané. Spolek svou €innosti reaguje na aktualni
déni a souvisejici politickou situaci. Svym projektem ,Volim zménu“ pouze informoval
volite o nadchazejicich volbach do Parlamentu Ceské republiky, o postojich
a zakladnich hodnotach, které jednotlivé politické subjekty cti. Sou€asti tohoto projektu
byly rozhovory dobrovolniki s vefejnosti, provoz internetovych stranek
(https://web.archive.org/web/*/https://volimzmenu.cz), rozSifovani letaki a plakatl
a dalSi souvisejici aktivity. Projekt ma vSak vétsi pfesah a ucastnik fizeni informoval
a nadale informuje verfejnost i po zverejnéni vysledkd pfedmétnych voleb (€lanky
dostupné napf. zde: https://milionchvilek.cz/aktuality).

K volbam do zastupitelstev kraji v roce 2020 ved| spolek podobny projekt nazvany
,Odvaha volit®, jehoz cilem byla osvéta ohledné nadchazejicich voleb do zastupitelstev
kraji mezi ob&any Ceské republiky, snaha o zvyseni volebni Uéasti a o Uspé&ch stran,
které cti demokratické hodnoty. Se stejnym zamérem pak spolek vstoupil také do roku
2021, ktery jiz 16. 11. 2020 v ramci online protestu proti vladé oznacil jako ,Rok
zmény“. Spolek se vzdy ostfe vyhrazuje proti jednanim jednotlivych politickych
subjektl, ktera se nesluCuji s univerzalné vymezenymi hodnotami a v navaznosti
na aktualni politickou situaci verejné informuje a komentuje jednotlivé vystupy.
Pfedevsim upozornuje na nedodrzovani demokratickych zasad a moralnich hodnot,
a to nehledé na politickou pfislusnost konkrétni osoby.

lll.2. Vyjadieni k jednotlivym skutki(im, které jsou predmétem frizeni
111.2.1 Skutek ¢. 1

Ugastnik Fizeni organizoval dobrovolniky primarné za uéelem propagace voleb
jako takovych v ramci svého projektu ,Volim zménu“. Cilem projektu bylo zvySeni
volebni Ggasti v nadchazejicich volbach do Parlamentu Ceské republiky a s tim
souvisejici propagace jejich terminu, dulezitosti ucasti kazdého jediného volice,
vysvétlovani provazanosti politiky a c&innosti politickych subjektdl s konkrétnimi


https://web.archive.org/web/*/https:/volimzmenu.cz
https://milionchvilek.cz/aktuality

praktickymi dopady na zZivot ob&anl. Heslem projektu bylo sdéleni: ,Budou volby.
Co vy na to?“, které jasné vystihuje popsany zamér.

V rozhovorech, které byly uskuteénény prostfednictvim sité zapojenych dobrovolniku,
byly podpurné pouzity argumenty vyplyvajici z odborné prace spolku — hodnoceni
politickych subjektld a jejich €innosti v poslednich letech ve vztahu ke kli¢ovym
podminkam zachovani a rozvoje demokracie.

Vysledkem nékolikaleté odborné prace spolku bylo i formulovani zavéru,
které konkrétni politické subjekty poskytuji ob&anim a voli€im nejvétsi zaruky
k odstranéni problému a ohrozeni demokratickych instituci. O této skute€nosti svédci
i podpurné citaty z vyjadfeni piedsedy spolku, které Ufad uved| ve svém pfikazu.
Ugastnik Fizeni tak opakované upozorfiuje na predpoklad, Zze mu nelze klast k tiZi,
Ze néktere politické subjekty takovéto hodnoty nerespektuji a nékteré naopak ano.

11.2.2 Skutek €. 2

DalSim z prostfedku projektu ,Volim zménu“ vytvofeny primarné za ucelem propagace
voleb do Parlamentu Ceské republiky a témat kritickych pro kvalitu demokratické
spolegnosti, byl i automaticky komunikaéni nastroj (chatbot). U&astnik fizeni pfi jeho
tvorbé vychazel ze své dlouhodobé odborné Cinnosti a jeho zamérem nebylo projeveni
podpory jakémukoli kandidujicimu politickému subjektu. Chatbot tak ve zpravach
popisoval mozné hrozby, které by vyplynuly z konkrétnich volebnich vysledku.

Z citath, které Urad pouzil v prikazu, je zfejmé, Ze chatbot komunikoval se zajemcem
o vysledcich Ctyfleté odborné prace spolku na poli sledovani politiky a cinnosti
jednotlivych politickych subjektl. Spolek tak suploval nedostate€nou Cinnost médii,
k jejichz kontroverznimu vlastnictvi a stfetu zajma se jiz vyjadfil vyse.

Vedle uvedeného ucastnik fizeni zvefejnil chatbot na svych strankach jiz 1. 7. 2021,
tedy témér dva mésice pred zvefejnénim kandidatnich listin jednotlivych kandidujicich
politickych subjektu.

111.2.3 Skutek ¢. 3

Sdéleni tykajici se premiéra Andreje BabiSe zverejnil uc€astnik fizeni na svych
internetovych strankach (konkrétné zde: https://milionchvilek.cz/10-duvodu) jiz 19. 12.
2020, tedy dokonce pred samotnym problematickym vyhlasenim voleb do Parlamentu
Ceské republiky a sedm mésict pied zvefejnénim kandidatnich listin. Pfiéemz datum
zverejnéni a vesSkeré provedené zmény uvedené internetové stranky lze ovérit
a pozorovat zde: https://web.archive.org/web/*/https://milionchvilek.cz/10-duvodu
(vramci internetové sluzby Internet archive mezinarodni nezavislé organizace,
ktera provozuje celosvétovy archiv postupnych zmén veskerého obsahu na internetu).

Nehledé na skute€nost, Ze u€astnik fizeni zvefejnuje na svych internetovych strankach
informace ohledné premiéra Andreje BabiSe kontinualné, ne pouze v obdobi
bezprostfedné pred volbami. A to prfedevsim z davodd, které jasné vymezil pfedseda
spolku v rozhovoru pro internetovy denik Forum 24: At bude viadnout kdokoli, musi
mu aktivni obCané nastavovat zrcadlo. A spolecnost vzdy potfebuje impulzy a aktivni



lidi, ktefi ji budou kultivovat.” A dale: ,Kazda viada si mize byt jista, Ze na jeji chyby
budeme hlasité upozorriovat. Zvlasté ta, ktera nema relevantni opozici v parlamentu.”

Ugastniku fizeni tak nemudZe byt vytykano vefejné vyjadfovani se k jednanim
konkrétniho politického subjektu v dobé, ktera nepochybné predchazi zacatku volebni
kampané pfi jakékoli interpretaci jeji délky. Soucasné volebni zakon nikomu neuklada
povinnost odstranit dfive uvefejnény obsah s odvolanim na to, ze by mohl zasahnout
do pribéhu potencialni budouci volebni kampané.

Sam Ufad se v fizeni pfed Nejvy$8im spravnim soudem preru$enym usnesenim
C.j. Ars 4/2019 — 57 vyjadfil nasledovné: ,Z volebni regulace jsou dle jeho nazoru
vynaty veSkeré novinoveé ¢lanky, rozhovory, knihy, publikace, filmy, televizni reportaze,
internetové blogy, komentare a dalsi formy verejnych sdéleni, ktera ve své podstaté
naplriuji svobodu projevu a pravo na informace podle &l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod (dale jen ,Listina®). Takové formy sdéleni nelze povazZovat za prostredky
volebni kampané, i kdyby svym obsahem predstavovaly propagaci
kandidujiciho subjektu nebo sdéleni v jeho neprospéch.“Tudiz sdéleni zvefejnéna
na internetovych strankach spolku nejsou prostfedky jakékoli potencialni volebni
kampané.

111.2.4 Skutek ¢. 4

VSechny plakaty a letaky vytvorené a distribuované ucCastnikem fizeni byly take
soucasti projektu ,Volim zménu®. Cilem téchto prostfedkl tak opét bylo propagovat
nadchazejici volby do Parlamentu Ceské republiky a posilit informovanost ob&ant
demokratické spolecCnosti.

Ugastnik Fizeni tak trva na skuteénosti, Ze veskeré jim vytvorené a distribuované
plakaty a letaky primarné upozorfiovaly na samotny fakt konani voleb a artikulovaly
ddlezitost uc€asti v nich. Zejména v pfipadé, kdy adresat sdéleni neni spokojen
se sou¢asnym stavem a vyvojem demokracie v Ceské republice obecné.
AZ sekundarné uvedené prostfedky seznamovaly adresata s vysledkem odborné i
aktivistické Cinnosti spolku. Tedy konkrétné s tim, které politické subjekty se samy
dobrovolné zavazaly feSit a napravit neuspokojivy stav dodrZzovani vymezenych
zakladnich hodnot politickymi subjekty s rozhodovacimi pravomocemi.

SkuteCnost, Ze letaky a plakaty nesou informaci o zadavateli a zpracovateli, neni
v zadném pfipadé znamkou toho, Ze ucCastnik Fizeni distribuci téchto prostiedki
vykonava volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona. Jediné, co z této
informace Ize vyvodit, je fakt, Ze se uc€astnik fizeni pfi jejich distribuci Fidi zakonem
€. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjSich predpis,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o regulaci reklamy®).

11l.2.5 Prestupek ¢. 2

Bez ohledu na vySe uvedené duvody, kdy na internetové stranky ucastnika fizeni nelze
pausalné vztahovat ustanoveni volebniho zakona a z néj vychazejici regulaci a dalSi



Casové nesrovnalosti ve zvefejfiovani jednotlivych ¢lankud, sdéluje ucastnik fizeni,
Ze na obou internetovych strankach (https://volimzmenu.cz
a https://milionchvilek.cz/10-duvodu) je v jejich zapati jasné uvedeno,
Ze provozovatelem je prave spolek a jejich obsah je tak pod jeho kontrolou (pro stranky
https://volimzmenu.cz lze  vySe uvedené  ovéfit opét v  archivu:
https://web.archive.org/web/*/https://volimzmenu.cz, protoZe uz nejsou nadale verejné
pfistupné).

Jelikoz se jedna o vlastni platformu ucastnika fizeni, logicky nemuaze byt pozadovano,
aby zde uvadél informace o zadavateli Ci zpracovateli. Spolek na vlastni platformé
uvadi pouze vlastni obsah, ktery nezadava ke zpracovani tfetim osobam.

Ugastnik Fizeni si dale dovoluje upozornit na skutenost, Ze stejné jako on chapou svoiji
publikacni praxi i nékteré politické subjekty, které ve volbach kandidovaly
a které spadaji do kontrolni pravomoci Ufadu. Jako priklad lze uvést internetové
stranky  nasledujicich  politickych  stran: Obc¢anska demokraticka strana
(https://www.ods.cz/), TOP 09 (https://www.top09.cz/) nebo Piratska strana
(https://www.pirati.cz/).

V navaznosti na vySe uvedené namitky ucastnik fizeni trva na tom, Ze se prestupkd,
za které byl pfikazem uznan vinnym, nedopustil. U&astnik fizeni proto navrhuije,
aby Ufad Fizeni vedené pod sp. zn.: S-UDH-01962/2021 zastavil podle ust. § 86
odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky.

IV. Hodnoceni namitek Uradem

Urad hodnoti stéZejni body vyjadreni a vyjadreni k jednotlivym skutkdm, které jsou
pfedmétem fizeni, nasledovné.

IV.1. Rozhodnutim Uradu bylo zasaZeno do zékladniho politického prdva spolku
na svobodu projevu zaruceného ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

Urad souhlasi s nazorem obvinéného, Ze registrace tfetich osob neni v obecné roviné
institutem, ktery by mél zajistit Cestnost a poctivost voleb. Tyto statky jsou ostatné
ve volebnim zakoné chranény nikoliv prostfednictvim registrace tfetich osob
podle § 16 odst. 2 volebniho zakona, ale prostfednictvim § 16 odst. 5 volebniho
zakona'?, resp. prostiednictvim navrhu na neplatnost voleb, hlasovani nebo volby
kandidata podle § 87 volebniho zakona, byla-li podle navrhovatele poruSena
ustanoveni volebniho zakona (v€etné § 16 odst. 5) zplsobem, ktery hrubé& ovlivnil
vysledek voleb, hlasovani nebo volby kandidata. Je samozfejmé otazkou, nakolik je
takova ochrana v praxi efektivni. Institut registrace tfetich osob nicméné sméfuje
k vétsi transparentnosti volebni kampané, kdyz stanovi subjektim, které hodlaji vést
volebni kampan bez védomi kandidujicich politickych stran a hnuti, povinnost zfidit
transparentni volebni u€et a hradit z néj vydaje volebni kampané, zvefejnit vydaje
na volebni kampan a oznacit prostfedky volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli a jménem, pfFijmenim nebo nazvem registrované tfeti osoby
a registracnim Cislem.

12 yvolebni kampari musi probihat éestné a poctivé, zejména nesmi byt o kandiddtech a politickych strandch nebo
koalicich, na jejichZ kandiddtnich listindch jsou uvedeni, zverejriovdny nepravdivé udaje.



Urad samoziejmé reflektuje skuteénost, ze Nejvyssi spravni soud podal Ustavnimu
soudu na zakladé usneseni ze dne 14.07.2020, &.j. Ars 4/2019 — 533, navrh na zruseni
§ 16h odst. 1 pism. a) a § 16 odst. 2 volebniho zakona podle § 64 odst. 3 zakona
&. 183/1992 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jSich predpistl (dale jen ,zékon
o Ustavnim soudu®). Nejvy$si spravni soud vtomto usneseni dospél k zavéru,
Ze ,ackoli povinna registrace tretich osob pro ucely vedeni volebni kampané (a na ni
navazané povinnosti spojené s pravidly pro financovani volebni kampanée) sleduje
legitimni cil, nejde o pfimerené omezeni svobody projevu téch, ktefi chtéji
v predvolebnim obdobi vyjadfit svij nazor na kandidujici subjekty Ci jejich volebni
program.“Ufad nicméné v této souvislosti poukazuje na to, Ze nazor senatu ve vécech
volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda a ve vécech politickych stran
a politickych hnuti NejvysSiho spravniho soudu v této véci nebyl jednomysiny,
kdy v ném uplatnil odliSné stanovisko soudce JUDr. Petr MikeS. Ten v odliSném
stanovisku upozornil na dusledky zruSeni institutu registrované treti osoby jako
takového, kdyz mj. konstatoval, Zze ,pokud by bylo vyhovéno navrhu volebniho senatu
a doslo by ke zruSeni § 16 odst. 2 a na néj navazujiciho § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zakona, limity pro vedeni volebni kampané by se fakticky staly
neomezenymi pro ty ucastniky pfedvolebni kampané, ktefi jeji pravidla chtéji
poruSovat. Nic by totiz nebranilo tomu, aby kampari v jejich prospéch vedly formalné
nezavisle treti osoby, nyni tedy registrované treti osoby s tim, Ze by tvrdily, Ze tak Cini
bez védomi kandidujiciho subjektu. Vzhledem k navaznosti § 16 odst. 2 volebniho
zakona na dalsi zakonna ustanoveni by jeho zruSeni totiz vedlo k tomu, Ze by tyto
osoby nemusely splfiovat Zadné dalSi poZadavky na transparentnost (napfiklad
poZadavek na zfizeni transparentniho Gctu), neplatil by pro né Zadny limit na vedeni
volebni kampané a zaroveri by se jejich vydaje na kampari ani nezapocitavaly do limitu
pro kandidujici subjekt (k tomuto zaveéru fakticky dospiva i vétsina v bodu 38 usneseni).
JUDr. MikeS dale konstatoval, Ze ,samotné uvedeni osoby zadavatele a zpracovatele
zajiStuje pouze zcela formalni transparentnost. Pokud bude zadavatelem sdéleni
pravnicka osoba, jejiz vlastnicka struktura i financovani bude nejasné, Zadnym
zpusobem to k transparentnosti volebni kampané neprispéje. Za chybnou pak povaZzuji
uvahu vétsiny, Ze druhého z cila, tedy zabranéni obchézeni limita na volebni vydaje
ze strany kandidujicich subjektt Ize branit peclivéjsi kontrolou ze strany organi
dohledu. Nevim, jaké prostfedky by mél Urad pouzit, aby zjistil zplsob financovani
formalné nezavislé treti osoby, vuci které by zrusenim institutu registrované treti osoby
nemél naprosto Zadné pravomoci. Obchazeni limitu by pak bylo realné zcela
nekontrolovatelné. Postacovalo by, aby se podporovatel obratil na kandidujici subjekt
s tim, Ze by ho rad podpofil. Ten by mu sdélil, Ze kvali limitu na volebni vydaje nhema
zajem o pfimou podporu, ale pokud bude podporovatel chtit, at propagaci formalné
zaplati sam s tim, Ze jedna bez védomi kandidujiciho subjektu. Formalné pdjde o zcela
zakonny postup, ktera vdak bude znamenat fakticky konec limitt na volebni kampari.”
S témito zavéry se Ufad ztotoZfuje a upozorfiuje, Ze na celou problematiku je tfeba
nahlizet nejen z pohledu naplnéni ustavné zakotveného prava na svobodu projevu
podle €l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, ale téZ z pohledu stejné tak ustavné
zakotveného prava na svobodnou soutéz politickych sil podle €. 22 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Ufad je v tomto sméru presvédéen, Ze v priib&hu volebni kampané jsou Zadouci urgita
omezeni sméfujici k vétSi transparentnosti jak ve vztahu k samotnym kandidujicim

13 Dostupné na www.nssoud.cz
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subjektim, tak i k subjektim, které vstupuji do volebni kampané za ucelem ovlivnéni
voliéskych preferenci bez vé&domi kandidujicich subjektd. Ufadu neni ziejmé,
v jakém sméru by byla v pfipadé registrace zasadné omezena pravidelna cinnost
obvin&ného, jak tvrdi. V tomto sméru Ufad poukazuje na skutegnost, Ze v priib&hu
volebni kampané pozadaly o registraci (a byly bezodkladné zaregistrovany) nékteré
dlouhodobé funguijici spolky, jejichz predmét Cinnosti podle stanov do urcité miry
pfipomina pfedmét €innosti obvinéného. Jedna se konkrétné o spolek OzZiveni, z.s.,
zaloZeny v roce 20154, nebo spolek Frank Bold Society, z.s., zaloZeny v roce 2016"°.
Zjevné se tedy nejedna o subjekty, které byly zalozeny ad hoc pro uc€ely vedeni volebni
kampané, ale vzhledem k tomu, Ze v pribéhu volebni kampané (resp. po zverejnéni
kandidatnich listin — viz nize) hodlaly realizovat Cinnost, ktera napliuje znaky volebni
kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zakona, pozadaly podle § 16 odst. 2 volebniho
zakona o registraci ve zvlastnim registru Uradu, byly nasledné Ufadem zaregistrovany
a splnily povinnosti souvisejici s registraci.

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Zze nez se Ustavni soud vyjadfi k Ustavnosti
povinné registrace tfetich osob, neni mozné rozhodnout o pfestupcich, pro které byl
obvinény pfikazem shledan vinnym. Ufad v tomto sméru zdGrazriuje, Ze Nejvys$sim
spravnim soudem napadena ustanoveni volebniho zakona, tj. § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zakona a § 16 odst. 2 volebniho zakona, jsou stale soucasti platného
pravniho fadu. Podle § 70 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu plati, ze dojde-li
po provedeném fizeni Ustavni soud k zé&véru, Ze zakon nebo jeho jednotlivé
ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo Ze jiny pravni pfedpis nebo jeho
Jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo zakonem, nalezem
rozhodne, Ze takovy zakon nebo jiny pravni pfedpis nebo jejich jednotliva ustanoveni
se zru$uji dnem, ktery v nélezu uréi. Naopak podle § 70 odst. 2 zakona o Ustavnim
soudu, dojde-li Ustavni soud po provedeném fizeni k zévéru, Ze nejsou dany divody
ke zruSeni zakona, jiného pravniho predpisu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, navrh
zamitne. Za situace, kdy Ustavni soud ve véci navrhu Nejvy$siho spravniho soudu
na zruseni vySe uvedenych ustanoveni volebniho zakona dosud nerozhodl, je
namist&, aby Ufad platna ustanoveni volebniho zakona aplikoval a ve véci rozhodl.
NejvysSi spravni soud toliko prerusil fizeni o kasacni stiznosti ve véci spolku Svoboda
projevu, coz nema vliv na rozhodovani v jinych vécech, vCetné této.

IV.2 Predc¢asnym vyhlasenim voleb doslo ke zneuZiti pravomoci prezidenta
republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy

Ufadu nepfislusi hodnotit, zda do$lo vyhlagenim voleb do Poslanecké snémovny jiz
dne 31.12.2021 ke zneuziti pravomoci prezidenta republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f)

14 Jeho pfedmétem ¢Einnosti resp. Uéelem je rozvoj obéanské spoleénosti, demokracie a pravniho statu; podpora
aktivni Gc¢asti ob¢anl na spravé véci verejnych; prosazovani principt odpovédnosti a transparentnosti ve verejné
spravé; prosazovani principu partnerstvi v neziskovém sektoru a mezi nevladnimi neziskovymi organizacemi,
verejnou spravou a komerénim sektorem; ochrana pfirody a krajiny; podpora a prosazovani principl udrZitelného
rozvoje

Dostupné na https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?dokument=40257822&subjekt|d=745187&spis=330420
15 Jeho pfedmétem &innosti, resp. G¢elem je ochrana piirody a krajiny; pfispivat k ochrané Zivotniho prosttedi;
prispivat k ochrané lidskych prav; prispivat k ochrané spotrebitele; vystupovat jako pravnickd osoba opravnéna
hajit zajmy spotrebitell; prispivat k ochrané pred diskriminaci; usilovat o rozvoj prava Zivotniho prostredi tak,
aby toto pravni odvétvi napomahalo smérovani spolecnosti k trvale udrzitelnému rozvoji

Dostupné na https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-detail?”dokument=45364461&subjektld=7780028&spis=772888
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Ustavy Ceské republiky, jak tvrdi obvinény. Je evidentni, Ze takto brzy vyhlasena
volebni kampan ve svych dusledcich dopada na kandidujici subjekty, které musi
komunikaci s potencionalnimi voli€i pfizplsobit pravidlim stanovenym volebnim
zakonem (zfizeni volebniho uc€tu a hrazeni vydaji na volebni kamparn z tohoto uctu,
oznacovani prostfedku volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli apod.),
a zejména ze musi od sameého pocatku regulované volebni kampané zapocitavat
vydaje na volebni kampan do zakonem stanoveného limitu.

Jina situace je u subjektu, které hodlaji vést volebni kampar bez védomi kandidujicich
subjektu. Nejvyssi spravni soud v konkrétni véci dovodil, Ze ,tfeti subjekt se muze
dopustit prestupku dle § 16h odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu az pote,
co byl politicky subjekt zaregistrovan a tato registrace byla zverejnéna. Je proto
vylou€eno, aby se treti osoba mohla pred 49. dnem voleb dopustit prestupku dle § 16h
odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu.“’¢ Ufad tyto zavéry Nejvyssiho
spravniho soudu ve své praxi zohlednil a plnéni povinnosti registrovanych tfetich osob
vyzaduje pouze od subjektu, které prokazatelné vykonavaji €innost napliujici znaky
volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zakona v dobé od zvefejnéni rozhodnuti
o registraci kandidatnich listin, tj. od 49. dne pfede dnem voleb, jako tomu bylo
i v pfipadé obvinéného. Ufad tedy souhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze mu nemohou
byt vytykany skutky, ke kterym do$lo pred 20.08.2021"7, tedy pred zvefejnénim
kandidatnich listin jednotlivych kandidujicich subjektd. To v8ak z vydaného pfikazu
ani nevyplynulo. Ufad v odlivodnéni pfikazu jednoznaén& odkazal ve vztahu
k Casovému vymezeni skutkll na vySe uvedené zavéry NejvysSiho spravniho soudu
a v fizeni kladl obvinénému za vinu jednani, k némuz doslo prokazatelné po vySe
uvedeném datu, coz vyplyva jak zvySe citovanych rozhovorl predsedy spolku
Benjamina Rolla, tak i napf. ze screenshotu internetovych stranek, které jsou soucasti
spisu.

Z vySe uvedeného je jednoznacné, Ze povinnosti kladené volebnim zdkonem na treti
osoby (v€etné povinnosti zfidit transparentni volebni ucet a hradit z néj vydaje volebni
kampané, ¢i povinnosti oznaCovat prostfedky volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli a Cislem registrace) v navaznosti na interpretaci pravni Upravy
Nejvy8Sim spravnim soudem nedopadaji na tyto subjekty po celou dobu regulované
volebni kampané, ale pouze od 49. dne prfede dnem voleb. Skute¢ny okamzik zacatku
volebni kampané je tedy ve vztahu k témto subjektim irelevantni. Vedle toho, poté,
co jsou volby vyhlaseny, je souCasné znam i termin zvefejnéni kandidatnich listin,
a treti osoby, které hodlaji vstoupit do volebni kampané&, se mohou této okolnosti
od samého pocatku regulované volebni kampané pfizpusobit. Namitky obvinéného
souvisejici s délkou regulované volebni kampané jsou tedy ve vztahu k tfetim osobam,
které hodlaji vést volebni kampan bez védomi kandidujicich subjektd, irelevantni.

IV.3. Poslanim spolku je dosahnout demokratické spoleé¢nosti, ktera cti veskeré
demokratické hodnoty, nikoli podpora politickych subjekti

Ufad nikterak nerozporuje dosavadni &innost spolku v souladu s G&elem vymezenym
ve stanovach spolku. Naopak ma za to, Ze aktivity spolku sméfujici ke konstruktivni
kritice politickych subjektl, aktivizaci ob&anské spolecnosti &i organizaci verejnych

16 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.11.2020, ¢j. Ars 5/2019 - 38, www.nssoud.cz
17 obvinény ve svém vyjadieni nespravné uved| datum 24.08.2021
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shromazdéni na podporu dodrZzovani demokratickych principl jsou v mantinelech
demokratického pravniho statu nepochybné legitimni a Zadouci. Soucasné je vSak
treba zddraznit, Ze pokud tyto aktivity realizované spolkem v dobé& po zvefejnéni
rozhodnuti o registraci kandidatnich listin, tj. po 49. dnu pfede dnem voleb, maji
charakter volebni kampané ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona, tj. jde-li napf.
o sdéleni v neprospéch kandidujici politické strany, hnuti, koalice nebo jejich kandidata
Ci naopak o propagaci nebo agitaci ve prospéch kandidujici politické strany, hnuti,
koalice nebo jejich kandidata, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata,
a které jsou realizovany bez védomi kandidujicich subjektd (k tomu bliZe viz ¢asti IV.5.
az IV.8. oduvodnéni rozhodnuti), je tfeba v souladu s platnou pravni Upravou pozadat
Ufad o registraci ve zvlastnim registru Ufadu podle § 16 odst. 2 volebniho zakona.
Ufad ma za to, Ze v tomto ohledu nelze vylugovat z dosahu platné pravni Gpravy
registrovanych tfetich osob urcité subjekty pouze zduvodu ve stanovach
deklarovaného ucelu jejich Cinnosti.

Pokud jde o problematiku stfetu zajmua byvalého predsedy viady a kandidata Andreje
BabiSe a pozadavku obvinéného na provedeni diilkazu rozhodnutim Méstského ufadu
Cernosice, ktery uznal Andreje Babise vinnym ze spachani prestupku podle § 23 odst.
1 pism. b) zakona €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale
jen ,zékon o stfetu zajm*), Urad uvadi, ze pfedmét pravni tpravy tohoto zakona, tj. 1)
povinnost vefejnych funkcionart vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke stietu
mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce prosazovat
nebo haijit; 2) povinnost vefejnych funkcionarl oznamovat skute¢nosti, které umoznuiji
verejnou kontrolu jejich ¢innosti konanych vedle vykonu funkce vefejného funkcionare,
vefejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a dalSich pfijma, dard
nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce, popfipadé zavazkd, které
vefejny funkcionaf ma; 3) omezeni nékterych cinnosti vefejnych funkcionarl
a neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionare s jinymi funkcemi, a 4)
odpovédnost verfejnych funkcionafl za porusSeni povinnosti stanovenych timto
zakonem, vCetné spravnich trestd, které Ize vefejnému funkcionafi za poruseni téchto
povinnosti uloZit'8, jsou zajmy, které jsou chranény zakonem o stfetu zajmu, pficemz
nemaji primy dopad v oblasti vedeni volebni kampané. Problém stfetu zajmud jednoho
z kandidati ve volbach je, stejné jako jiné otazky (napf. zvladani pandemie, feSeni
schodku verejnych financi apod.) nepochybné legitimni otazkou, na kterou mohly
v ramci volebni kampané upozoriovat jak kandidujici subjekty, tak i subjekty, které
hodlaly vstoupit do vefejné diskuse zplUsobem, ktery naplfioval znaky volebni
kampané, bez védomi kandidujicich subjektd (at uz v jejich prospéch,
tak i neprospéch); jejich povinnosti vSak bylo pozadat o registraci ve zvlastnim registru
Ufadu a splnit dal$i souvisejici povinnosti registrovanych tfetich osob. Pro Uplnost
Ufad dodava, Ze v souasné dobé je v legislativnim procesu navrh novely zakona
o stietu zajm0'°, ktera by méla mj. zakotvit nékteré povinnosti vefejnych funkcionaru -
provozovatell resp. skuteCnych majiteld médii, na jejichZz dodrzovani by mél dohlizet
Urad.

Na zakladé vySe uvedeného ma Ufad za to, Ze provedeni dikazu rozhodnutim
Méstského uradu Cernosice ve véci idajného stietu zajma kandidata Andreje Babise
je v aktualné projednavané véci nadbytecné, nebot samotna otazka, zda kandidat
porusil zakon o stfetu zajmd, je z hlediska povinnosti obvinéného pozadat o registraci

18 § 1 zdkona o stfetu zajmu
19K dispozici zde - https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=110
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ve zvlastnim registru Ufadu a splinit dal$i souvisejici povinnosti irelevantni. Podstatné
je, zda obvinény na tuto otazku v dobé volebni kampané (resp. v dobé po 49. dnu
pfede dnem voleb) poukazoval zpusobem, ktery naplfioval znaky sdéleni
v neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti, za ktery byla poskytnuta
(nebo se obvykle poskytuje) tplata, coz se podle nazoru Ufadu stalo. Ufad tedy zadosti
obvin&ného o provedeni dikazu rozhodnutim Méstského ufadu CernoSice ve vé&ci
Andreje BabiSe nevyhovuje.

Ufad v této souvislosti poukazuje na obvinénym zmifiovany ptipad spolku Svoboda
projevu, kdy NejvysSi spravni soud sice prerusil fizeni o kasacni stiznosti a podal
Ustavnimu soudu navrh na zru$eni nékterych ustanoveni volebniho zakona, avsak
po predbéZzném posouzeni konstatoval, Ze predmét fizeni?® naplnil znaky volebni
kampané podle § 16 odst. 1 véty druhé volebniho zakona.?!

Na druhou stranu je rovnéz tfeba poukazat na fakt, Ze obvinény podle nazoru Ufadu
v dobé po 49. dnu prede dnem voleb provozoval aktivity, které vykazovaly znaky
propagace Ci agitace ve prospéch kandidujicich koalic politickych stran a hnuti,
konkrétné koalice politického hnuti STAROSTOVE A NEZAVISLi a Ceské piratské
strany a koalice SPOLU ve sloZeni Ob&anska demokraticka strana, KDU-CSL a TOP
09 (viz nize). Tvrzeni obvinéného, Ze poslanim spolku neni podpora politickych
subjektd, tedy minimalné kratce pfed samotnymi volbami neodpovidalo realité.

IV.4. Od zaloZeni spolku je veskera jeho c¢innost kontinualni, v souladu
s vymezenymi cili a nema charakter kampané

Ufad méa za to, ze dlouhodoba povaha &innosti jakékoliv pravnické osoby, véetné
obvinéného, nema vliv na to, zda by tato pravnicka osoba méla pozadat o registraci
ve zvlastnim registru Ufadu (a splnit dal$i souvisejici povinnosti registrované treti
osoby) ¢&i nikoliv. Podstatné je to, zda tato pravnicka osoba (a pochopitelné téz fyzicka
osoba) hodla vstoupit po registraci kandidatnich listin do vefejného prostoru
zpusobem, ktery naplfiuje znaky volebni kampané. Bylo by z hlediska rovnosti pred
zakonem obtiZzné obhajitelné, aby byl obvinény na zékladé deklarovaného pfedmétu
své Cinnosti vynat z pusobnosti volebniho zakona (resp. povinnosti registrovanych
tfetich osob) na rozdil od napf. spolku, jehoz pfedmétem ¢innosti je mj. ochrana pfirody
a krajiny, ochrana lidskych prav &i ochrana spotiebitele??, spolku, jehoZz pfedmétem
Cinnosti je mj. rozvoj obCanské spole€nosti, demokracie a pravniho statu, podpora
aktivni u€asti ob€and na spraveé véci verejnych €i prosazovani principu odpovédnosti
a transparentnosti ve vefejné spravé??, spolku, jehoz ucelem je prispét k rozvoji
vyspélé demokracie na uzemi Ceské republiky, a to pfedev&im upozorfiovanim
vefejnosti na odpovédnost politiki za jejich konkrétni projevy a &iny, které maiji vliv

20 Tj, pozvanka na besedu s autory knihy Zluty baron, ktera byla stylizovana do podobizny Andreje Babie slozené
z jeho vyrokd, pripadné vyrokd, které jsou mu pripisovany. Textace téchto vyrok( byla provedena tak, aby
vyvolala negativni ndhled na osobu Andreje Babise, jeho podnikani a politické aktivity; jako priklad Ize uvést text
,ZRidim stét jako firmu“, ktery je jasnou negativni parafrazi Babi$ova hesla ,fidit stat jako firmu“, a obdobné byly
formulovany i dalsi vyroky. Nad podobiznou se nachazel napis ,,Pro¢ nam chce Andrej Babis vladnout?”

21 Odstavec 21 usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2020, &.j. Ars 4/2019-57; www.nssoud.cz

22 https://frankbold.org/o-nas/hospodareni

23 https://www.oziveni.cz/volby-do-snemovny-2021/
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na soucasny stav spoleénosti a statu?*, spolku, jehoZ ucelem je ochrana a rozvoj
kulturniho, historického spole&enského a pfirodniho dédictvi v CR?® nekandidujiciho
politického hnuti?®, provozovatele penzionu?’, spole¢nosti poskytujici poradenské
a konzultaéni sluzby?®, ¢i projekéni a architektonické kancelare?® jakozto pravnickych
osob, ktera se ucastnily jakozto registrované tfeti osoby volebni kampané bez védomi
kandidujicich politickych stran, hnuti, koalic €i jejich kandidatu.

Stejné tak je =z hlediska splnéni povinnosti obvinéného pozadat o registraci
ve zvlastnim registru Ufadu a spinit dal$i souvisejici povinnosti irelevantni, jaka byla
v uplynulych letech vySe vydaju na €innost spolku, a ze €innost spolku je konstantni
a Ze negraduje pouze v obdobi probihajici volebni kampané, na coz poukazuje
obvinény. Jak uz bylo uvedeno vyse, Ufad nijak nerozporuje &innost spolku, véetné
projektu ,Volim zménu®, ktery obvinény popsal ve svém vyjadfeni. Pokud vSak tyto
aktivity naplnily znaky volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zakona, bylo
povinnosti obvinéného splnit povinnosti registrovanych tfetich osob.

IV.5. Skutek é. 1

Ufad povazuje vysvétleni angaZzovani dobrovolnikd obvinénym za u&elem propagace
voleb jako takovych vramci projektu ,Volim zménu®, zvySeni volebni ucasti,
Ci vysvétlovani provazanosti politiky a cinnosti politickych subjektu s konkrétnimi
praktickymi dopady na Zivot obanu za zavadéjici.

Jestlize obvinény na zakladé nékolikaleté odborné prace spolku formuloval zavér,
které konkrétni politické subjekty poskytuji obCanim nejvétsi zaruky k odstranéni
problému ohroZeni demokratickych instituci, jak uvedl obvinény ve svém vyjadfeni,
a tyto zavéry poté prezentoval prostfednictvim sité dobrovolniku pfi kontaktni kampani,
ti. rozhovorech s potencionalnimi voli¢i, pak se jednalo nepochybné o agitaci
ve prospéch kandidujicich koalic Pirati a Starostové a SPOLU ve smyslu § 16 odst. 1
volebniho zakona. Jak uz bylo vysvétleno vyse, pojem ,agitace“ ma puvod v latinském
pojmu ,agiture” (pohanét); v daném kontextu jde presvédCovani, ziskavani pro urcitou
mysSlenku, program nebo cil, burcovani verejnosti. Z vyse zmifiovanych podkladu je
evidentni, Ze smyslem kontaktni kampané bylo presvédCit co nejSirSi okruh
potencionalnich voli€l, aby dali svij hlas nékteré ze dvou v té dobé opozi¢nich koalic,
které pro spolek prfedstavovaly nejvétsi zaruku zachovani a rozvoje demokracie. Jedna
se o zcela legitimni postup, ktery Ize v pribéhu volebni kampané vyuzit. OvSem
v pfipadé subjektl, které ve volbach nekandiduji a do volebni kampané vstupuji
bez védomi kandidujicich subjektl, je tfeba, aby takto pojaté volebni kampani
pfedchazela registrace ve zvlastnim registru Ufadu a aby vydaje na &innost
dobrovolnikd a jimi poskytnuté bezuplatné plnéni (pokud svoji €innost vykonavali
zdarma) byly vycisleny a zvefejnény do 10 dnu po skon&eni volebni kampané
na internetovych strankach registrované treti osoby.

24 https://sites.google.com/view/obcane-za-kvalitni-politiku/home
5 http://okraslovacispolekcr.wz.cz/

26 https://www.senator21.cz/dokumenty-senator21/

27 https://www.penzionpavlik.cz/

28 https://www.malekpartners.cz/?page id=37

2 https://nevzdameto.webnode.cz/



https://sites.google.com/view/obcane-za-kvalitni-politiku/home
http://okraslovacispolekcr.wz.cz/
https://www.senator21.cz/dokumenty-senator21/
https://www.penzionpavlik.cz/
https://www.malekpartners.cz/?page_id=37
https://nevzdameto.webnode.cz/

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze organizoval dobrovolniky
za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové.

IV.6. Skutek é. 2

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze zamérem pfi tvorb& chatbotu nebylo
projeveni podpory jakémukoliv kandidujicimu subjektu, ale Ze spolek pouze popisoval
hrozby, které by vyplynuly z konkrétnich volebnich vysledkd. Stejné tak Urad
nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze zcitaci uvedenych v pfikazu je zfejmé,
Ze chatbot komunikoval se zajemcem o vysledcich Ctyfleté odborné prace spolku
na poli sledovani politiky a €innosti jednotlivych politickych subjektl a spolek tak
suploval v tomto sméru nedostateCnou €innost meédii.

Ufad ma za to, Ze vyjadreni citovana &asti 1.1.2. tohoto rozhodnuti, ktera byla vyuzita
v chatbotu, naplfiuji jak znaky agitace ve prospéch kandidujicich koalic Pirati
a Starostové a SPOLU, tak i sdéleni v neprospéch nékterych dalSich kandidujicich
politickych stran a hnuti (ANO 2011, Svoboda a pfima demokracie (SPD), Ceska
strana socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy) ve smyslu § 16
odst. 1 volebniho zakona.

Ke znaku Uplatnosti Ufad konstatuje, Ze jde o profesionaln& vytvofeny informaéni
produkt, v ramci kterého jsou vyuzity rovnéz fotografie znamych osobnosti (herci,
bavici). K nakladim na pofizeni tohoto komunikacniho nastroje Benjamin Roll
v rozhovoru pro DVTV poznamenal, Ze ,nékolik desitek tisic stalo zaplaceni lidi, ktefi
to programovali.“

K tvrzeni obvinéného, ze ucastnik fizeni zverejnil chatbot na svych strankach jiz 1. 7.
2021, tedy téméf dva mésice pred zvefejn&nim kandidatnich listin, Ufad uvadi,
Ze z hlediska naplnéni skutkové podstaty prestupku podle § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zakona je podstatné, zda byl tento komunikacni nastroj vyuzivan téz v dobé
po zaregistrovani kandidatnich listin, coz bylo v fizeni prokazano. Jedna se o obdobu
situace, kdy si kandidujici subjekt objedna a necha vylepit napf. billboardovou
propagaci v dobé pred zahajenim volebni kampané, pficemz je vyuZzita téz v dobé
volebni kampané. V takovém pfipadé se sice naklady hradi z provozniho uctu (pokud
jsou splatné jesté pred zahajenim volebni kampané), ale zapocitavaji se do zakonného
limitu volebnich vydaji (resp. jejich pomérna Cast za dobu regulované volebni
kampané) a billboardy musi byt po dobu volebni kampané oznaleny zakonem
stanovenymi informacemi (nazev €i zkratka, informace o zadavateli a zpracovateli).

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze vytvofil a provozoval
chatbot (dostupny na internetovych strankach https://volimzmenu.cz/) jakozto
automatizovany komunikaéni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace
ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové a c¢astec¢né
téz v neprospéch kandidujicich politickych stran a politickych hnuti — ANO 2011,
Ceska strana socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy,
Svoboda a pfima demokracie (SPD), ktery nasledné za uplatu propagoval
na facebookovém profilu.



https://volimzmenu.cz/

IV.7. Skutek ¢é. 3

Pokud obvinény uvadi, Zze sdéleni tykajici se Andreje BabiSe zvefejnil na svych
internetovych strankach jiz 19.12.2020, tedy jesté pfed samotnym vyhlasenim voleb
do Poslanecké snémovny a sedm mésicu pred zvefejnénim kandidatnich listin, plati
k nému totéz, co Ufad uvadi v bodé IV.6. odiivodnéni rozhodnuti. Je tedy irelevantni,
zda toto sdéleni bylo vyvéSeno pfed vyhlaSenim voleb resp. pfed zvefejnénim
kandidatnich listin, popf. zda se spolek k Andreji BabiSovi vyjadfuje kontinualné.
Podstatné je, Ze pfedmétné sdéleni bylo vyvéSeno v dobé po 49. dnu pfede dnem
voleb, coz bylo v fizeni prokazano, a jedna se o sdéleni v neprospéch kandidata
kandidujiciho politického hnuti, za které se poskytuje uplata (jak uz bylo uvedeno vyse,
sdéleni disponuje profesionalné zpracovanou grafikou - podle udaju na internetovych
strankach je grafika zpracovana grafickym studiem Everything Design, samotné
stranky jsou zpracovany spole¢nosti GREEN PANDA s.r.0.).

Urad souhlasi s ndzorem obvinéného, Ze volebni zakon nikomu neuklada povinnost
odstranit dfive uvefejnény obsah s odvolanim na to, ze by mohl zasahnout do pribéhu
potencionalni budouci volebni kampané&. To ostatné ani ze zavért Uradu nevyplyva.
Podle nazoru Ufadu je vSak tfeba, aby v pfipadé, Ze dany subjekt hodla vefejné
prezentovat sva sdéleni, ktera maji povahu volebni kampané, i po registraci
kandidatnich listin, svoje aktivity pfizpusobil pozadavkim kladenym volebnim
zakonem pro registrovane treti osoby, tj. aby nejprve pozadal o registraci ve zvlastnim
registru Ufadu, a poté téZ spinil dal$i souvisejici povinnosti.

Pokud jde o citaci vyjadieni Ufadu v ramci fizeni ve véci spolku Svoboda projevu v tom
smyslu, Ze mj. internetové blogy nelze povazovat za prostfedky volebni kampang,
i kdyby svym obsahem predstavovaly propagaci kandidujiciho subjektu nebo sdéleni
v jeho neprospéch, k tomu Utad uvadi, Ze podle jeho nazoru nelze sdéleni zvefejnéné
na internetovych strankach https:/milionchvilek.cz/10-duvodu povazovat za blog,
jak je obecné vniman, tj. jako ,webovy zapisnik® predstavujici urCity publicisticky
¢i literarni utvar®® blizky novinovému komentafi ¢i fejetonu, nybrz predstavuje sdéleni
v neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti, za které se poskytne
nebo obvykle poskytuje uplata ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podie § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze na internetovych strankach
https://milionchvilek.cz/10-duvodu publikoval sdéleni v neprospéch kandidata
kandidujiciho politického hnuti ANO 2011 Ing. Andreje Babise.

IV.8. Skutek ¢. 4

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze veskeré jim vytvofené a distribuované
plakaty a letaky primarné upozorniovaly na samotny fakt konani voleb a artikulovaly
dulezitost uc€asti v nich a az sekundarné uvedené prostfedky seznamovaly adresata
s vysledkem odborné i aktivistické &innosti spolku. Ufad je naproti tomu presvédéen,
Ze graficka podoba plakatt s vyraznym napisem ,BUDOU VOLBY! CO VY NA TO?*,
podtitulem ,Z&dné strana neni ideélini, ale tentokrét je snadnéjsi si vybrat. a textem:

30 Srov. zde — https://cs.wikipedia.org/wiki/Blog
Jako priklady lze uvést blogy dostupné napf. na https://blog.aktualne.cz/



https://milionchvilek.cz/10-duvodu
https://milionchvilek.cz/10-duvodu
https://cs/
https://cs/
https://blog.aktualne.cz/

,Koalice Piréti a Starostové a koalice SPOLU (ODS, KDU-CSL a TOP 09) se verejné
zavazaly:

— Nedopustit, aby politici ovliviiovali verejnopravni meédia. <

— Posilit nezavislost soudu, aby se kazdému mérfilo stejnym metrem. «

— Odmitnout jakoukoliv vladni spolupraci s ANO, extremisty a komunisty. «

To jsou prvni kroky na cesté ke zméné.“ naplfiuje znaky volebni kampanég, konkrétné
agitace ve prospéch kandidujicich koalic Pirati a Starostové a SPOLU, nebot tyto
plakaty nabadaji potencionalni volice k volbé téchto dvou koalic, které mohou prispét
k realizaci zde uvedenych cilt spolku.

Ufad stejné tak nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze oznadeni plakatd informaci
0 zadavateli a zpracovateli svédci toliko o tom, Ze se obvinény pfi jejich distribuci fidi
zakonem o regulaci reklamy a nikoliv o tom, Ze vede volebni kampar. Ufad v této
souvislosti podotyka, Ze zakon o regulaci reklamy neuklada zadavateli, aby informaci
o zadavateli a zpracovateli umistil na reklamni sdéleni. Pouze v § 7a3! stanovi
oznamovaci povinnost zadavateli, zpracovateli a Sifiteli reklamy vici organu dozoru.
Oznacovaci povinnost se vztahuje pouze k oznamenim tykajicim se voleb ve smyslu
§ 2 odst. 1 pism. e) zakona o regulaci reklamy, podle néhoz se zakazuje Sifeni
anonymniho oznameni tykajiciho se voleb v dobé od vyhlaseni voleb do ukonéeni
hlasovani, pficemz podle § 1 odst. 8 zakona o regulaci reklamy se anonymnim
oznamenim pro ucely tohoto zakona rozumi sdéleni Ci jina prezentace $ifené
komunikacnimi meédii, neobsahuje-li udaj o osobé, ktera Sifeni sdéleni Ci jiné
prezentace objednala. Zakon o regulaci reklamy tedy uklada oznacCovat reklamni
prostfedek ve formé komunikacniho média pouze informaci o objednateli (zadavateli)
a to pouze v pfipadé oznameni tykajicich se voleb, coz obvinény odmita s tim,
Zze volebni kampan nevedl. Jestlize tedy obvinény oznacil plakaty informaci
o zadavateli a zpracovateli, jevi se Ufadu jako vysoce pravdépodobné, Ze tak uginil
v rezimu § 16 odst. 6 volebniho zakona. Obvinény se tak prostfednictvim distribuce
téchto plakatu viditelné u€astnil volebni kampané, aniz by pfedtim pozadal o registraci
ve zvlastnim registru Uradu.

31 (1) Zadavatel reklamy je povinen uchovavat ukazku (kopii) kazdé reklamy nejméné po dobu 5 let ode dne, kdy
byla reklama naposledy Sifena. V ptipadé, Ze bylo zahajeno sprdvni fizeni podle tohoto zakona pfed uplynutim
Ih(ty uvedené ve vété prvni, je zadavatel reklamy povinen uchovavat ukazku (kopii) reklamy, kterd je predmétem
spravniho fizeni, az do pravomocného rozhodnuti ve véci. Na pisemné vyzadani je povinen bezplatné zapljcit na
dobu nezbytné nutnou kopii reklamy organtim dozoru.

(2) Zadavatel reklamy je povinen na vyzvu organd dozoru pro Ucely spravniho fizeni podle tohoto zdkona
poskytnout ve Ih(ité stanovené orgdnem dozoru Udaje o Sifiteli a o zpracovateli jim zadané reklamy a dalsi
materidly a informace vztahujici se k této reklamé; tyto Udaje a materidly je zadavatel povinen uchovavat po
dobu 5 let ode dne, kdy byla reklama naposledy Sifena. V ptipadé, ze bylo zahdjeno spravni fizeni podle tohoto
zdkona pred uplynutim této Ihaty, je zadavatel povinen uchovavat Gdaje a materialy tykajici se reklamy, ktera je
predmétem spravniho fizeni, az do pravomocného rozhodnuti ve véci.

(3) Zpracovatel reklamy je povinen na vyzvu orgadnl dozoru pro ucely spravniho fizeni podle tohoto zakona sdélit
ve lh{té stanovené organem dozoru, nejméné vsak do 5 pracovnich dnd, Udaje o zadavateli reklamy a o Sifiteli
reklamy, je-li mu znam.

(4) Sititel reklamy je povinen na vyzvu organt dozoru pro Géely spravniho fizeni podle tohoto zdkona sdélit ve
IhGté stanovené organem dozoru, nejméné vsak do 5 pracovnich dnU, Udaje o osobé zadavatele a zpracovatele
reklamy a Udaje o osobé, kterd u néj Sireni reklamy objednala.

(5) Povinnosti podle odstavct 1 aZz 4 se vztahuji i na zpracovatele, zadavatele a Sifitele teleshoppingu.



| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze v ramci volebni kampané
rozsSifoval letaky a plakaty agitujici ve prospéch kandidujicich koalic SPOLU
a Pirati a Starostové.

IV.9. Prestupek ¢. 2

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze je zhlediska oznadeni informaci
0 zadavateli a zpracovateli dostacujici, kdyz je v zapati internetové stranky uveden
jako provozovatel spolek, s tim, Ze pokud se jedna o vlastni platformu ucastnika fizeni,
logicky nemUze byt pozadovano, aby zde uvadél informaci o zadavateli a zpracovateli.

Ufad k oznadovani internetovych stranek &i profili na socialnich sitich vydal
stanovisko ¢. 25%, kde je uvedeno, Ze ,internetové stranky kandidujiciho subjektu jsou
Jjednou z forem jeho propagace, za kterou se plati, nebo obvykle plati (programovani
stranek, tvorba grafiky, umisténi profesionalné vytvoreného loga, platba za doménu
atd.). Stranky ziizované v pfimé souvislosti s volebni kampani (napr. nezavislymi
kandidaty, volebnimi koalicemi atp.) se tedy automaticky stavaji prostfedky volebni
kampané. Pokud v souvislosti s kampani dochazi téZ k navySeni bézZnych vydaju
na webovou prezentaci politické strany Ci hnuti, ktera svoje stranky provozuje
dlouhodobé i mimo dobu volebni kampané (nova volebni grafika, tvorba novych
podstranek souvisejicich s kampani, umistovani volebnich materialt atp.), stava
se toto navySeni volebnim vydajem (viz tézZ otazka ¢. 20). Proto je nutné tyto naklady
nejen vykazat jako vydaje na volebni kampari (jak to délat v pripadé soubéhu vice
voleb nebo koali¢ni kampané najdete v otazce 49 respektive 52), ale rovnéz webové
stranky v prabéhu volebni kampané oznacit podle zakona informaci o zadavateli
a zpracovateli. ProtozZe je pro weboveé stranky typické, Ze jejich prohlizeni béznymi
uZivateli zacina na zakladnim rozcestniku — udvodni strance (typicky
www.nazevpolitickestrany.cz), posta¢i oznaceni pravé tohoto uvodniho zobrazeni
a neni uz nutné oznacovat stranky v nizSich drovnich.”

Pokud jde o samotné vymezeni pojmu zadavatel a zpracovatel, k tomu Ufad
vypracoval stanovisko €. 6, kde se uvadi, Zze ,zadavatelem je ten, kdo si dany
prostredek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici politicka strana / hnuti
nebo registrovana treti osoba. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostredek
volebni kampané objednal a kdo kampar vytvoril a jeji naklady zadavateli vyfakturoval
— typicky PR a reklamni agentura Ci spole¢nost zajiStujici volebni poradenstvi
a realizaci kampané. Zpracovatelem je tedy autor podoby daného prostiedku kampané
(billboardu, webu, plakatu, spotu, letaku a podobné). Za zpracovatele se nepovazZuje
viastnik nastroje, kterym je prostiedek kampané Sifen — zpracovatelem tedy neni
tiskarna, majitel billboardu ¢i ten, kdo billboard vylepil, a podobné. Z prostredku
kampané musi byt ziejmé, kdo je jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. Nestaci
tedy uvést jen napfiklad nazev strany. Je nutné uvést: ,Objednatel: (strana XY),
Zhotovitel: (spole¢nost XY)“. Informaci o zadavateli a zpracovateli musi byt oznaeny
vSechny prostfedky kampané, tedy nejen velkoplosna zarizeni, ale také komunikacni
média (s vyjimkou drobnych pfedmétu, u nichZz je mozZnost implementace tohoto
pravidla pochybna)“

32 Dostupné na https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot25
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Z hlediska transparentnosti volebni kampané tedy neni podstatna pouze osoba
zadavatele, ale téZ zpracovatele, tj. toho, kdo je autorem grafické podoby prostfedku
volebni kampané. Z internetovych strankach spolku sice vyplyva, Zze autorem grafické
podoby stranek je grafické studio EverythingDesign, avSak z podoby oznaceni
(designed by EverythingDesign) neni tato skute¢nost obecné zfejma. Ufad tedy takové
oznaceni z hlediska naplnéni povinnosti oznacit prostfedek volebni kampané
informaci o zadavateli a zpracovateli povazuje za nedostatecné.

Pokud obvinény poukazuje na internetove stranky nékterych kandidujicich politickych
stran a hnuti, které informaci o zadavateli a zpracovateli téz neobsahuji, Ufad
zduarazriuje, zZe tato povinnost dopada pouze na obdobi regulované volebni kampané.
Pokud tedy aktualni podoba téchto internetovych stranek informaci o zadavateli
a zpracovateli neobsahuje, nejedna se o pochybeni. Zaroven z aktualni podoby
internetovych stranek nelze Kromé toho plnéni povinnosti oznacit prostfedky volebni
kampané informaci o zadavateli a zpracovateli obvinénym zmifiovanymi kandidujicimi
subjekty neni pfedmétem tohoto fizeni. Ufad se tedy k této otadzce nebude blize
vyjadfovat.

I nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona tim, ze v dobé probihajici volebni
kampané v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
na podzim roku 2021 nezajistil, aby jim provozované internetové stranky
https://volimzmenu.cz/, na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany
komunikaéni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch
kandidujicich koalic SPOLU a Pirati a Starostové a ¢astec¢né téz v neprospéch
kandidujicich politickych stran a politickych hnuti — ANO 2011, Ceska strana
socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy, Svoboda a pfima
demokracie (SPD), a jim provozované internetové stranky
https://milionchvilek.cz/10-duvodu, na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
kandidata kandidujiciho politického hnuti ANO 2011 Ing. Andreje Babise,
obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

V. Vyméra pokuty

P¥i uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl k povaze a zavaznosti prestupku [ust. § 37
pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky], a to konkrétné:

a. kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen
[ust. § 38 pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé prestupkl podle ust. § 16h odst. 1 pism. a)
a c) volebniho zédkona zajem na transparentnosti volebni kampané (viz divodova
zprava k novele volebniho zdkona — zakon &. 322/2016 Sb.). Zavaznost tohoto
prestupku se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupky, ktera ¢ini 10.000
K& az 100.000 K&.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [ust. § 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky]


https://volimzmenu.cz/
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Vyznam a rozsah nasledku pfestupku podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona
povazuje Ufad za zavazny, a to zejména z hlediska poétu dobrovolnikd, kterych
obvinény vyuZil v kampani, a mnozstvi rozSifovanych letakl. Ve spojeni s chatbotem
a informacemi zvefejnénymi na internetovych strankach obvinéného je takto vedena
volebni kampari zpusobila ovlivnit znaéné mnozstvi potencionalnich voli€¢l. Zavaznost
prestupku vyplyva i zrozsahu finan¢nich prostiedkl, které obvinény v dobé
po zverejnéni kandidatnich listin podle pfehledu transakci na transparentnim uctu
vynalozil za zbozi a sluzby, které prokazatelné souvisely s realizovanou volebni
kampani (viz bod 1.1.4. odivodnéni rozhodnuti)

Vyznam a rozsah nasledku pfestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona
povazuje Ufad za spiSe zavazny, protoze jakakoli osoba a potazmo voli¢ byl sice
pravdépodobné srozumeén s tim, Ze se jedna o prostfedek volebni kampané, nicméné
mél pravo védét, kdo je v dané véci zadavatel a kdo zpracovatel.

c. kokolnostem spachani prestupku [ust. § 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Ve prospéch obvinéného hovofi skuteCnost, Zze dosud nebyl v souvislosti
s financovanim volebnich kampani sankcionovan.

Urad dale prihlédl k pfitézujici okolnosti podle § 40 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. Ze se obvinény dopustil vice pfestupka.

Ufad na zakladé posouzeni namitek obvinéného uvedenych v odporu a ve vyjadfeni
k podkladim rozhodnuti neshledal divod ke snizeni pokuty oproti pokuté ulozené
v pfikazu.

Ufrad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 35.000 K¢ (tj. pfi jedné tieting& zakonné
sazby vrozpéti 10.000 K& az 100.000 K¢) dostateéné zohlednuje skuteénosti
svédcCici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného zakonem, vyznam
a rozsah nasledku prestupkl, spachani vice prestupkl), skuteénosti svédcici
ve prospéch obvinéného (okolnosti spachani prestupku) a preventivni funkci
spravniho trestu.

VL. Naklady rizeni

Podle § 95 odst. 1 véty prvni zakona o odpovédnosti za prestupky spravni organ ulozi
obvinénému, ktery byl uznan vinnym, povinnost uhradit naklady fizeni pau$alni
Castkou. Pausalni ¢astka nakladu fizeni je zakotvena v § 6 odst. 1 vyhlasky ve vysi
1.000,-K&. ProtoZe byl obvinény uznan vinnym z prestupku, uloZil mu Ufad povinnost
uhradit naklady fizeni v pausalni vysi 1.000,-K¢.

Na zakladé vy$e uvedeného Urad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich . az Ill. vyrokové
¢asti tohoto rozhodnuti.



Pouceni

Proti rozhodnuti U,Fadu nelze podat rozklad ani jej pfezkoumat v pfezkumném fizeni.
Proti rozhodnuti Ufadu lze podat spravni Zalobu ke Krajskému soudu v Brné,
a to ve |haté dvou mésicu ode dne oznameni rozhodnuti. Podani Zaloby nema

odkladny ucinek.

Mgr. Vojtech Weis
prfedseda Uradu
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